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CUVANT-INAINTE de Luca Jahier

In calitate de presedinte al Grupului ,Activitati diverse” al Comitetului Economic si Social European
(CESE), doresc sa salut calduros prezentul studiu privind situatia economiei sociale din Uniunea
Europeana, care a fost solicitat de CESE si realizat de CIRIEC. De la publicarea studiului anterior
privind acelasi subiect, publicat in 2008, au existat multe schimbari in Uniunea Europeana si s-a
considerat a fi necesara reexaminarea sferei de cuprindere si impactul sectorului, atat in statele
membre ale UE, cét si In statele aderente/candidate (Croatia si, respectiv, Islanda). n plus, anul 2012
este Anul international al cooperativelor proclamat de ONU si o oportunitate pentru intregul sector al
economiei sociale sa Tsi demonstreze contributia sa in cadrul societatilor si economiilor noastre.

In mod cert, economia sociala este un sector care are o contributie semnificativa la generarea de
locuri de munca, la cresterea economica durabila si la o mai buna repartizare a veniturilor si a
bunastarii. Este un sector care poate combina rentabilitatea cu incluziunea sociald si sistemele
democratice de guvernantd, colaborédnd cu sectorul public si cel privat pentru a adapta serviciile
nevoilor. In mod hotérator, este un sector care a rezistat crizei economice mult mai bine decat altele si
castiga tot mai multa apreciere la nivel european.

Cu toate acestea, inca sunt necesare multe alte actiuni pentru cresterea intelegerii, sensibilizare si
castigarea Tncrederii publicului Tn acest sector. Un prim pas in acest proces este intelegerea deplina a
sferei de cuprindere si a dimensiunii economiei sociale din cadrul Uniunii Europene, iar din acest motiv
a fost necesar sa se revina asupra faptelor si cifrelor. Posedand aceste informatii, trebuie sa tindem
spre unitate si o noud identitate ale sectorului, in ciuda multiplelor sale dimensiuni. Trebuie s& fi
consolidam profilul, punénd Tn evidenta potentialul sdu economic si social ca solufie la actuala criza
economica si sociala si ca instrument pentru o schimbare pozitiva. Apelez la toate partile interesate
relevante sa colaboreze in vederea realizarii acestui obiectiv!
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Luca Jahier
Presedintele Grupului ,Activitati diverse”
Comitetul Economic si Social European
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CUVANT-INAINTE de Miguel Angel Cabra de Luna

Dupa patru ani, avem placerea de a publica o actualizare a studiului CESE privind Economia sociala
in Uniunea Europeand. Din nou, obiectivul este de a oferi o imagine de ansamblu a sectorului in UE,
atat din punct de vedere cantitativ, cat si calitativ. De data aceasta |l-am extins la actualele 27 de state
membre si la statele aderente/candidate (Croatia si, respectiv, Islanda).

Astfel, CESE Tsi reconfirma angajamentul de a recunoaste si a promova economia sociald, un sector
care nu doar reprezinta un pilon important in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca si coeziunea
sociala la nivelul Europei, ci este si un element-cheie in realizarea obiectivelor Strategiei Europa 2020.

Astfel cum arata prezentul studiu, Tntreprinderile din sectorul economiei sociale, n diferitele lor forme
(inclusiv intreprinderile sociale), joaca un rol important in sporirea competitivitatii si a eficientei
economiei europene in diferite moduri: prin orientarea resurselor dispersate si nefolosite catre
activitati economice, prin mobilizarea resurselor la nivel local, prin consolidarea culturii
antreprenoriale, prin eliminarea rigiditatii pietei, prin incurajarea flexibilizarii pietelor, prin promovarea
multilocalizarii productiei, pentru a enumera doar cateva. Intreprinderile din sectorul economiei sociale
au, de asemenea, o mai mare capacitate de mentinere a ocuparii fortei de munca si de evitare a
pierderii locurilor de munca pe durata ciclurilor economice dificile, astfel cum s-a demonstrat pe
parcursul actualei crize economice.

In ultimii ani, sectorul a inregistrat, de asemenea, imbunatatiri importante Tn ceea ce priveste
recunoasterea politica si juridica, atat la nivelul UE (Actul privind piata unica, Initiativa pentru
antreprenoriatul social, statutul Fundatiei europene, fondurile de antreprenoriat social etc.), cat si la
nivel national (de exemplu, recenta lege privind economia sociala din Spania). Sper ca prezentul
studiu va contribui Tn mod pozitiv la continuarea impulsionarii recunoasterii economiei sociale.
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Miguel Angel Cabra de Luna
Purtatorul de cuvant al Categoriei ,Economie Sociala”
a Comitetului Economic si Social European
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CAPITOLUL 1
INTRODUCERE $1 OBIECTIVE

1.1 Introducere si obiective
1.2 Metode

1.3 Structura si rezumatul raportului

11 Introducere si obiective

Prezentul raport are ca obiectiv general actualizarea studiului ,Economia sociala in Uniunea
Europeana” publicat in 2008 de Comitetul Economic si Social European, extinzand sfera sa de
cuprindere pentru a include toate cele 27 de state membre ale UE actuale si statele
aderente/candidate (Croatia si, respectiv, Islanda) si examinand definitiile, situatia, contributia,
instrumentele juridice si politicile publice legate de economia sociald, precum si impactul crizei
economice.

Pentru a indeplini acest din urma obiectiv, raportul utilizeaza trei obiective sau instrumente
intermediare care nu au fost suficient definite pana in prezent. Primul este de a defini ih mod clar si
riguros economia sociala ca un concept si diferitele clase de societéati si organizatii care fac parte din
ea.

Al doilea obiectiv intermediar este de a identifica diferitii agenti care, indiferent de forma lor juridica,
fac parte din economia sociala a fiecarui stat membru al UE, pe baza definitiei stabilite in prezentul
raport, si de a compara definitiile diferite de la nivel national utilizate in legaturd cu conceptul de
economie sociala.

Al treilea obiectiv intermediar este de a furniza date macroeconomice privind economia sociala din
cele 27 de state membre si din cele doué state candidate, de a examina legislatiile nationale recente
privind economia sociald, de a realiza o analizd comparativa la nivel national a conceptelor si a
perceptiilor actuale asupra economiei sociale din fiecare stat si de a analiza modul in care economia
sociala poate si va contribui la punerea in aplicare a Strategiei Europa 2020.

1.2 Metode

Raportul a fost pregatit si redactat de Rafael Chaves si José Luis Monzon din cadrul CIRIEC, cu
consiliere din partea unui comitet de experti compus din D. Demoustier (Franta), R. Spear (Regatul
Unit), Alberto Zevi (ltalia), Chiara Carini (Italia) si Magdalena Huncova (Republica Cehd), care au
discutat cu directorii programul activitatii in ansamblu, metodologia si raportul final propus.

Deoarece aceasta este o actualizare, majoritatea partilor documentului este extrasa din raportul
anterior publicat in 2008: ,Economia social& in Uniunea Europeand”. In ceea ce priveste metodologia,
prima parte a raportului preia definitia sectorului Tntreprinderilor sau al pietelor privind economia
sociala din Manualul de creare a conturilor-satelit pentru cooperative si societéfi mutuale al Comisiei
Europene ca baza pentru stabilirea unei definitii a economiei sociale in ansamblu pentru care sa
existe un consens politic si stiintific general.

in ceea ce priveste cel de-al doilea obiectiv al raportului, un important studiu de teren a fost realizat in
februarie, martie si aprilie 2012 sub forma unui chestionar trimis celor 27 de state membre ale UE si
statelor aderente si candidate. Acesta a fost trimis unor martori privilegiati care au cunostinte de
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specialitate privind conceptul de economie sociala si domeniile conexe, precum si realitatea din cadrul
sectorului din respectivele state. Acesti experti sunt cercetatori universitari, profesionisti care lucreaza
in federatiile si structurile care reprezintd economia sociala si functionari guvernamentali nationali la
nivel inalt, care au responsabilitdti in legatura cu economia sociala. Rezultatele au fost foarte
satisfacatoare: au fost colectate 52 de chestionare completate din 26 de state. Contributiile
organizatiilor europene, precum Cooperativele Europene, COGECA si ICMIF, au ajutat la completarea
lacunelor in ceea ce priveste datele.

Tabelul 1.1. Chestionarele primite

Chestionare

Austria

Belgia

Bulgaria

Cipru

Republica Ceha
Danemarca
Estonia
Finlanda

Franta
Germania
Grecia

Ungaria

Irlanda

Italia

Letonia
Lituania
Luxemburg
Malta

Téarile de Jos
Polonia
Portugalia
Romaénia
Slovacia
Slovenia
Spania

Suedia

Regatul Unit
Statele aderente si candidate
Croatia 3
Islanda 1
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in ceea ce priveste cel de-al treilea obiectiv intermediar al raportului — identificarea politicilor publice,
examinarea legislatilor nationale recente privind economia sociald, analizarea impactului crizei
economice asupra economiei sociale si analizarea modului in care economia sociala poate si va
contribui la punerea in aplicare a Strategiei Europa 2020 —, acesta a fost realizat prin consultarea
comitetului de experti si a expertilor din domeniu, prin utilizarea informatiilor furnizate in chestionare si
prin purtarea de discutii cu comitetul de experti si in cadrul Comitetului stiintific pentru economie
sociala al CIRIEC.
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1.3 Structura si rezumatul raportului
Raportul are urmatoarea structura:

Dupa primul capitol care introduce raportul si obiectivele lui, al doilea capitol prezinta evolutia istorica a
conceptului de economie sociald, incluzand cele mai recente informatii privind recunoasterea sa n
sistemele de conturi nationale.

Al treilea capitol incepe prin a formula o definitie a economiei sociale care corespunde sistemelor de
conturi nationale, Tnainte de a identifica pe aceasta baza principalele grupuri de agenti din cadrul
economiei sociale.

Al patrulea capitol rezuma principalele abordari teoretice ale economiei sociale, stabilind similitudinile
si diferentele dintre ele.

Al cincilea si al saselea capitol ofera o imagine de ansamblu a situatiei actuale a economiei sociale in
UE, furnizénd o analizéd comparativa a perceptiilor asupra economiei sociale din fiecare stat si date
macroeconomice privind economia sociald din cele 27 de state membre si din statele
aderente/candidate.

Al saptelea, al optulea si al noudlea capitol ofera o imagine de ansamblu a legislatiilor nationale
recente privind economia sociala, a politicilor publice elaborate de fiecare stat in parte privind
economia sociald, urmate de o analizd a impactului crizei economice si a contributiei economiei
sociale la punerea in aplicare a Strategiei Europa 2020.

in final, al zecelea capitol analizeazd provocarile si tendintele si prezintd concluziile. Raportul se
incheie cu o lista de referinte bibliografice.
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CAPITOLUL 2
EVOLUTIA ISTORICA A CONCEPTULUI DE ECONOMIE SOCIALA

2.1. Asociatiile populare si cooperativele, la originea istorica a economiei sociale
2.2. Domeniul de aplicare actual al economiei sociale
2.3. ldentitatea actuala si recunoasterea institutionala a economiei sociale

21 Asociatiile populare si cooperativele, la originea istorica a economiei sociale

Ca activitate, economia sociald este legata din punct de vedere istoric de asociatiile populare si de
cooperative, care constituie coloana sa vertebrald. Sistemul de valori si principiile de conduita ale
asociatiilor populare, reflectate in miscarile cooperatiste istorice, au inspirat conceptul modern de
economie sociala, structurat in jurul a trei mari familii de organizatii: cooperativele, societatile mutuale
si asociatiile, recent adaugandu-se fundatiile. De fapt, la inceputurile lor istorice aceste trei mari
categorii erau exprimarea interconectatd a unui singur impuls: raspunsul celor mai vulnerabile si
defavorizate grupuri sociale, prin intermediul organizafiilor care promoveaza autoajutorarea, la noile
conditii de viatd create de dezvoltarea capitalismului industrial in secolele 18 si 19. Cooperativele,
societatile de ajutor reciproc si societatile de rezistenta reflectau cele trei directii ale acestui impuls de
asociatie.

Desi organizatiile de caritate (fundatiile de caritate, fratiile si spitalele) si organizatiile de ajutor reciproc
au Tnregistrat o crestere semnificativa pe tot parcursul Evului Mediu, doar in secolul 19 asociatiile
populare, cooperativele si societétile de ajutor reciproc au capatat o forta extraordinara prin initiativele
lansate de clasa muncitoare. In Marea Britanie, de exemplu, numarul societatilor de intrajutorare a
crescut in anii 1790. La nivelul intregii Europe au fost infiintate numeroase societati mutuale si
societati de ajutor reciproc. In tarile din America Latind, precum Uruguay si Argentina, miscarea
mutualistad s-a dezvoltat in mod considerabil in a doua jumatate a secolului 19.

Primele miscari de experimente cooperatiste au inflorit in Marea Britanie la sfarsitul secolului 18,
inceputul secolului 19 ca o reactie spontand a lucratorilor din industrie la dificultatile legate de
conditiile lor dure de viatd. Cu toate acestea, gandirea socialistd dezvoltatd de Robert Owen si de
anticapitalistii ricardieni, precum William Thompson, George Mudie, William King, Thomas Hodgskin,
John Gray si John Francis Bray, a inceput repede sa exercite o influenta considerabila asupra miscarii
cooperatiste, iar din 1824 pana in 1835 a fost stabilitd o legatura stransa intre aceasta miscare si
sindicate, ambele fiind expresia unei miscari unice a lucratorilor si avand acelasi obiectiv:
emanciparea claselor muncitoare. Cele opt Congrese ale cooperativelor desfasurate in Marea Britanie
intre 1831-1835 au coordonat atat migcarea cooperativelor, cat si a sindicatelor. Intr-adevar, sindicatul
Grand National Consolidated Trades Union a fost infiintat Tn cadrul unuia dintre aceste congrese,
unind toate sindicatele britanice.

William King a intervenit direct si decisiv in dezvoltarea miscarii cooperatiste din Marea Britanie si a
influentat bine-cunoscuta cooperativa infiintatd in Rochdale (Anglia), in 1844 de 28 de lucratori, dintre
care sase erau discipolii lui Owen (Monzén, 2003). Faimoasele principii cooperatiste care au guvernat
activitatile pionierilor din Rochdale au fost adoptate de toate tipurile de cooperative, care au creat
Alianta Cooperatista Internationald (ICA) la Londra, in 1895, si au contribuit in mod semnificativ la
dezvoltarea conceptului modern de economie sociala.

Potrivit Congresului ICA din 1995 de la Manchester, aceste principii identifica cooperativele ca
organizatii democratice in care deciziile sunt luate de o majoritate a membrilor utilizatori ai activitatii
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cooperatiste, astfel incéat investitorilor sau membrilor capitalisti, daca sunt implicati, nu li se permite sa
formeze o majoritate, iar excedentele nu sunt alocate in functie de vreun criteriu al proportionalitatii
aportului la capital. Alte modalitati prin care cooperativele difera fata de alte societati sunt drepturile de
vot egale, compensatiile limitate pentru participarea la capital pe care membrii utilizatori au obligatia
sa o subscrie si instituirea, Tn multe cazuri, a unor rezerve indivizibile care nu pot fi repartizate chiar
daca organizatia se dizolva.

De la Rochdale incoace, cooperativele au captat atentia diferitelor scoli de gandire. Intr-adevar,
transcenderea hotarelor ideologice si pluralismul analitic se numara printre caracteristicile literaturii
care abordeaza acest fenomen. Socialisti utopici, socialisti ricardieni, crestini socialisti (atat catolici,
cat si protestanti), liberali socialisti, precum si eminenti economisti clasici, marxisti si neoclasici au
analizat in mod extensiv aceasta forma eterodoxa de intreprindere.

Probabil c& termenul economie sociald a aparut pentru prima oara in literatura economica in 1830. In
anul respectiv, economistul liberal francez Charles Dunoyer a publicat un Tratat despre economia
sociald care pleda pentru o abordare morald a economicului. In perioada 1820-1860, in Franta s-a
dezvoltat o scoald de gandire eterogena la care se poate face referire Tn mod colectiv ca economistii
socialigti. Multi dintre ei au fost influentati de analizele lui T.R. Malthus si ale lui S. de Sismondi privind
atat existenta ,esecurilor pietei” care poate duce la dezechilibre, cét si delimitarea adevaratului obiect
al economiei, pe care Sismondi il considera a fi omul mai degraba decét bogéfia. Cu toate acestea,
majoritatea economistilor socialisti trebuie incadrata Tn sfera gandirii economice liberale si identificata
cu principiile de laissez-faire si cu institutiile pe care capitalismul emergent urma sa le consolideze,
inclusiv societatile si pietele capitaliste.

Ca urmare, cugetatorii din spatele economiei sociale din perioada respectiva nu au lansat si nici nu au
promovat nicio abordare alternativd sau complementard a capitalismului. Mai degraba, acesti
economisti au dezvoltat o abordare teoretica a societatii si a ceea ce este social, urmarind
reconcilierea moralitatii si a economiei prin moralizarea comportamentului individual, ca Tn modelul lui
F. Le Play (Azam, 2003), pentru care scopul spre care ar trebui sa tinda economistii nu este nici
bunastarea si nici bogatia, ci pacea sociala (B. de Carbon, 1972).

Economia sociala a cunoscut o reorientare profunda in cea de-a doua jumatate a secolului 19 sub
influenta a doi mari economisti: John Stuart Mill si Leon Walras.

Mill a acordat o atentie deosebitd asociationismului intreprinderilor printre lucratori, atat in ceea ce
priveste aspectele sale cooperatiste, cat si mutualiste. In lucrarea sa cea mai influenta, Principiile
economiei politice, el examineaza in detaliu avantajele si dezavantajele cooperativelor de munca,
recomandand fncurajarea acestei forme de intreprindere datoritd beneficiilor sale economice si
morale.

Ca si Mill, Leon Walras considera ca ele pot indeplini o functie importanta in solutionarea conflictelor
sociale, jucand un ,rol economic” mai important, ,nu prin eliminarea capitalului, ci facand lumea mai
putin capitalista, si un rol moral, nu mai putin important, care consta in introducerea democratiei in
functionarea procesului de productie” (Monzén, 1989).

Lucrarea lui Walras Etudes d'Economie Sociale: théorie de la répartition de la richesse sociale,
publicata la Lausanne in 1896, marcheaza o distantare majora fata de abordarea initiala a economiei
sociale identificatd in modelul lui F. Le Play. La Walras, economia sociala devine atat parte a stiintei
economice, cat si un domeniu de activitate economica care este prolific in cooperativele si casele de
ajutor reciproc asa cum le cunoastem noi astazi. De abia la sfarsitul secolului 19 se contureaza
principalele caracteristici ale conceptului modern de economie sociald, inspirate de valorile
asociationismului democratic, ale mutualismului si cooperativismului.
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2.2 Sfera de cuprindere si domeniul de activitate actuale ale economiei sociale

Desi economia sociala a fost relativ proeminenta in Europa in prima treime a secolului 20, modelul de
crestere economica din Europa Occidentald din perioada 1945-1975 a fost dominat in special de
sectorul capitalismului privat traditional si sectorul public. Acest model a stat la baza statului social,
care a abordat esecurile recunoscute ale pietei si a implementat un pachet de politici care s-a dovedit
a fi foarte eficace in corectarea lor: redistribuirea veniturilor, alocarea resurselor si politici anticiclice.
Toate acestea aveau la baza modelul keynesian in care principalii actori sociali si economici sunt
federatiile patronale si sindicatele, impreuna cu administratia publica.

in tarile din Europa Centrala si de Est, legate de sistemul sovietic si cu economii planificate central,
statul era singurul actor economic, fara sa lase loc agentilor economiei sociale. Cooperativele n sine
erau foarte prezente in unele tari din blocul sovietic, desi au fost in totalitate anihilate unele dintre
principiile lor, precum participarea voluntara si deschisa si organizarea democratica. Tn ultimele dou3
secole, economistii cehi au adoptat abordari ale economiei sociale care nu au privilegiat in mod
exclusiv profitabilitatea. Un numar mare de organizatii nonprofit din perioada Primei Republici
Cehoslovace a urmat aceasta traditie, care dateaza din secolul 19.

Consolidarea sistemelor de economie mixta nu a impiedicat dezvoltarea unei multitudini remarcabile
de societati si organizatii — cooperative, case de ajutor reciproc —, care au contribuit la rezolvarea unor
probleme importante din punct de vedere social si de interes general legate de somajul ciclic,
dezechilibrele geografice dintre zonele rurale si asimetria relatiilor de putere dintre organizatiile de
distributie cu amanuntul si consumatori, printre altele. Cu toate acestea, in perioada respectiva,
economia sociald practic a disparut ca forta semnificativa din procesul de armonizare a cresterii
economice cu bunastarea sociala, statul ocupand pozitia centrald. De abia dupa criza statului social si
a sistemelor de economie mixta din ultimul sfert al secolului 20, Tn unele tari europene s-a trezit din
nou interesul pentru organizatiile specifice economiei sociale, fie ca alternative economice la modelele
sectorului capitalist si ale sectorului public, precum cooperativele si casele de ajutor reciproc, fie ca
organizatii fara caracter comercial, in special asociatii si fundatii. Interesul a fost suscitat de dificultatile
cu care se confruntau economiile de piatd Tn gasirea unor solutii satisfacatoare pentru probleme
majore precum somajul masiv pe termen lung, excluziunea sociald, bunastarea in mediul rural si in
zonele urbane decdzute, sanatatea, educatia, calitatea vietii pensionarilor, cresterea durabila si alte
probleme. Acestea sunt nevoi sociale care nu sunt abordate Tn mod suficient sau adecvat nici de
agentii capitalismului privat si nici de sectorul public si pentru care nu se gaseste nicio solutie facila
prin intermediul pietelor cu reglare automata sau al politicii macroeconomice traditionale.

Desi in ultimele decenii in unele tari europene au avut loc o serie de demutualizari ale unor importante
cooperative si case de ajutor reciproc, in general, sectorul economiei sociale (cooperativele si casele
de ajutor reciproc) au inregistrat o crestere considerabild, astfel cum se recunoaste in Manualul de
creare a conturilor-satelit pentru intreprinderile din economia sociala al Comisiei Europene.

Importante studii au evidentiat cresterea considerabila a economiei sociale ih ansamblu in Europa.
Unul dintre cele mai semnificative studii, realizat de CIRIEC pentru Comisia Europeana in cadrul
proiectului-pilot ,Al treilea sistem si ocuparea fortei de munca”, evidentiaza importanta tot mai mare a
cooperativelor si caselor de ajutor reciproc in crearea si pastrarea locurilor de munca si in corectarea
dezechilibrelor economice si sociale grave.

Dupa faramitarea blocului sovietic, multe cooperative din Europa de Est si Europa Centrald s-au
prabusit. in plus, ele au fost grav discreditate in ochii publicului. Cu toate acestea, in ultimul timp are
loc o renastere a initiativelor cetatenesti de dezvoltare a unor proiecte privind economia sociala care
se reflecta Tn propunerile legislative de stimulare a organizatiilor din acest sector.
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Se nregistreaza o crestere spectaculoasa a economiei sociale in domeniul organizatiilor implicate n
productia de bunuri cunoscute sub denumirea de bunuri sociale sau de interes social, in special
integrarea in campul muncii si integrarea sociald, precum si servicii sociale si de asistentd comunitara.
in acest domeniu, se pare c& asociationismul si cooperativismul au gasit o cale comuna de intelegere
si de cooperare in multe dintre proiectele si activitatile lor, ca in cazul ntreprinderilor sociale, multe
dintre acestea fiind cooperative, care sunt deja recunoscute in mod legal in diverse tari europene,
inclusiv in Italia, Portugalia, Franta, Belgia, Spania, Polonia, Finlanda si Regatul Unit. Caracteristicile
lor sunt rezumate in sectiunea 3.2.D din prezentul raport.

In UE-27, peste 207 000 de cooperative au fost active din punct de vedere economic in 2009. Ele au o
buna reputatie in fiecare domeniu al activitatii economice si sunt importante in special in agricultura, in
intermedierea financiara, Th comertul cu amanuntul si in gestionarea locuintelor, iar in calitate de
cooperative de munca, Tn sectorul industrial, al constructiilor si al serviciilor. Aceste cooperative
asigura direct locuri de munca pentru 4,7 milioane de persoane si au 108 milioane de membri.

Societatile mutuale din domeniul sanatatii si al bunastarii sociale ofera asistenta si acopera peste 120
de milioane de persoane. Societatile mutuale din domeniul asigurarilor au o cota de piata de 24%.

In UE-27, asociatile angajau 8,6 milioane de persoane in 2010, reprezentau peste 4% din PIB si
aveau ca membri 50% din cetatenii Uniunii Europene.

In concluzie, dincolo de importanta sa cantitativa, in ultimele decenii, economia sociald nu numai ca
si-a afirmat capacitatea de a contribui in mod eficace la solutionarea noilor probleme sociale, ci si-a
consolidat si pozitia de institutie indispensabila pentru o crestere economica stabila si durabila si
pentru o distributie mai echitabila a veniturilor si a bogatiei, care sa adapteze serviciile nevoilor, sa
sporeasca valoarea activitatilor economice care satisfac nevoile sociale, sa corecteze dezechilibrele
de pe piata fortei de munca si, pe scurt, sa aprofundeze si sa consolideze democratia economica.

23 Identificarea actuala si recunoasterea institutionala a economiei sociale

Identificarea economiei sociale, asa cum este cunoscuta astazi, a inceput in Franta Tn anii 1970,
atunci cand organizatiile care reprezinta cooperativele, societatile mutuale si asociatiile au creat
Comitetul de Coordonare Nationald pentru Activitdfile Mutuale, Cooperative si Asociative (CNLAMCA).
De la sfarsitul celui de Al Doilea Razboi Mondial pané in anul 1977, termenul de ,economie sociald” a
disparut din limbajul cotidian, chiar si printre ,familiile” acestui sector de activitate economica. In 1977
si 1979, s-au desfasurat conferinte europene ale cooperativelor, societatilor mutuale si asociatiilor sub
auspiciile Comitetului Economic si Social European. Cu ocazia aniversarii de 10 ani, in iunie 1980,
CNLAMCA a publicat un document, Charte de I"économie sociale sau Carta Economiei Sociale, care
defineste economia sociala ca un set de organizatii care nu apartin sectorului public, functioneaza
democratic, membrii avand drepturi si obligatii egale, si practica un regim special de proprietate si
distribuire a profiturilor, folosind excedentele in scopul extinderii organizatiei si al Tmbunatatirii
serviciilor sale atat pentru memobrii sai, cat si pentru societate.

Aceste caracteristici definitorii au fost diseminate pe scara larga in literatura economica si contureaza
o sfera a economiei sociale care are la baza trei familii principale: cooperative, societati mutuale si
asociatii, la care au aderat recent si fundatiile. In Belgia, raportul din 1990 al Consiliului Valon de
Economie Sociala (CWES) a vazut sectorul economiei sociale ca o parte a economiei, alcatuit din
organizatii private care Tmpartasesc patru trasaturi caracteristice: ,a) obiectivul este de a servi
membrilor sau comunitatii, nu de a face un profit; b) gestionarea autonoma; c) un proces decizional
democratic si d) preeminenta persoanelor fizice si a fortei de munca asupra capitalului in distributia
veniturilor”.
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. Cea mai recenta definitie conceptuala a economiei sociale data de propriile organizatii este
cea din Carta principiilor de economie sociald promovata de Conferinta Permanenta
Europeana a Cooperativelor, Societatilor Mutuale, Asociatiilor si Fundatiilor (CEP-CMAF),
institutia reprezentanta la nivelul UE a acestor patru famili de organizatii ale economiei
sociale.

Ascensiunea economiei sociale a fost recunoscuta si in cercurile politice si juridice, atat la nivel
national, cét si la nivel european. Franta a fost prima tara care a recunoscut politic si juridic conceptul
modern de economie sociala, prin Decretul din decembrie 1981 de infiintare a Delegatiei
interministeriale pentru economia sociald (Délégation interministérielle & I'Economie Sociale — DIES).
in alte tari europene, precum Spania, ,economia sociald” este un termen care a intrat si in codul de
legi. In 2011, Spania a fost prima tara europeand care a dat o lege privind economia sociala. Grecia
are, de asemenea, o lege privind economia sociala, iar Portugalia a elaborat un proiect. Noul guvern
francez care si-a inceput mandatul in iunie 2012 a numit un ministru delegat pentru economia sociala
in cadrul Ministerului Economiei, Finantelor si Comertului Exterior. La nivel european, in 1989,
Comisia Europeand a publicat Comunicarea ,intreprinderile din sectorul economiei sociale si
realizarea pietei interne fara frontiere”. in acelasi an, Comisia a promovat prima Conferinta europeana
privind economia sociala (Paris) si a creat Unitatea pentru economie sociald in cadrul DG XXIlI
Intreprinderi, Comert Distributiv, Turism si Economie Social&. In 1990, 1992, 1993 si 1995, Comisia a
promovat conferinte europene privind economia sociald la Roma, Lisabona, Bruxelles si Sevilia. De
atunci, s-au desfasurat numeroase conferinte europene. Ultimele doud s-au desfasurat la Toledo
(mai 2010) si Bruxelles (octombrie 2010). Tn 1997, summitul de la Luxemburg a recunoscut rolul
intreprinderilor din economia sociald in dezvoltarea locala si in crearea de locuri de munca si a lansat
initiativa-pilot ,Al treilea sistem si ocuparea fortei de munca”, domeniul economiei sociale fiind
domeniul de referinta.

In cadrul Parlamentului European, Intergrupul pentru economie sociald al Parlamentului European a
devenit operational in 1990. in 2006, Parlamentul European a solicitat Comisiei ,s& respecte
economia sociald si sa prezinte o comunicare privind aceasta piatra de temelie a modelului social
european”. in 2009, Parlamentul European a adoptat un raport important privind economia sociala
care recunoaste economia sociald ca partener social si ca actor-cheie in realizarea obiectivelor
Strategiei de la Lisabona. Recent, Comisia Europeana a intreprins doua initiative importante privind
intreprinderile sociale, un set de intreprinderi care formeaza o parte integrantd a economiei sociale:
Inifiativa pentru antreprenoriatul social si Propunerea de regulament privind fondurl european de
antreprenoriat social.

La réndul sau, Comitetul Economic si Social European (CESE) a publicat numeroase rapoarte si avize
privind contributia intreprinderilor din economia sociala la realizarea diferitelor obiective ale politicilor
publice. Cele mai recente avize exploratorii si din proprie initiativéd ale CESE au inclus un aviz privind
varietatea de forme ale intreprinderilor, care recunoaste importanta economiei sociale n construirea
Europei; un aviz privind economia sociala in America Latina (avizul elaborat de Cabra de Luna), care
examineaza rolul economiei sociale Tn dezvoltarea locald si in coeziunea sociald, si un aviz privind
antreprenoriatul social si intreprinderile sociale. Consultarea Comisiei a avut ca rezultat adoptarea de
catre CESE a avizului privind initiativa pentru antreprenoriatul social (avizul elaborat de Guerini) si a
propunerii de regulament privind fondul european de antreprenoriat social (avizul elaborat de Rodert).
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CAPITOLUL 3

IDENTIFICAREA ACTORILOR $I A GRUPURILOR INCLUSE IN CONCEPTUL DE ECONOMIE
SOCIALA

3.1. Catre recunoasterea economiei sociale Tn sistemele de conturi nationale
3.2. O definitie a economiei sociale adaptata la sistemele de conturi nationale
3.3. Subsectorul comercial sau de afaceri al economiei sociale

3.4. Subsectorul necomercial al economiei sociale

3.5. Economia sociala: pluralism si identitate comuna

31 Catre recunoasterea economiei sociale in sistemele de conturi nationale

Sistemele de conturi nationale indeplinesc o functie foarte importanta in ceea ce priveste furnizarea
de informatii periodice si exacte privind activitatea economicad si colaborarea pentru armonizarea
terminologica si conceptuald in materie economica cu scopul de a facilita comparatii consecvente si
semnificative la nivel international. Cele mai importante doua sisteme de conturi nationale in vigoare
in prezent sunt Sistemul de conturi nationale (SNA 1993) al Statelor Unite si Sistemul european de
conturi nafionale si regionale (ESA 1995 sau ESA 95). SNA 1993 prevede norme contabile nationale
pentru toate tarile din lume. ESA 1995 se aplica statelor membre ale UE si este pe deplin in
concordanta cu SNA 1993, desi exista diferente minore.

Mii si mii de entitati (unitati institutionale) care desfasoara activitati productive (astfel cum se defineste
n SNA 1993 si ESA 1995) din fiecare tara sunt grupate n cinci sectoare institufionale care se exclud
reciproc si care alcatuiesc fiecare economie nationala: 1) societati nefinanciare (S11); 2) societati
financiare (S12); 3) administratia publica (S13); 4) gospodarii (ca antreprenori sau consumatori) (S14);
5) institutii nonprofit care servesc gospodariile (S15).

Ceea ce inseamna ca, in loc ca intreprinderile si organizatile care fac parte din conceptul de
economie sociald s fie recunoscute ca un sector institutional diferit in sistemele de conturi nationale,
cooperativele, societatile mutuale, asociatile si fundatiile sunt dispersate in aceste cinci sectoare
institutionale, ceea ce face dificila analizarea acestora ca un singur grup.

Recent, Comisia Europeana a elaborat un Manual de creare a conturilor-satelit pentru intreprinderile
din economia sociald (cooperative si societdfi mutuale), care va permite obtinerea unor date
consecvente, exacte si fiabile cu privire la o componenta foarte semnificativa a economiei sociale:
cooperativele, societatile mutuale si alte ntreprinderi similare. Pe baza manualului, la initiativa DG
intreprinderi si Industrie a Comisiei Europene, in 2011 au fost deja intocmite conturi-satelit pentru
cooperative si societati mutuale in Spania, Belgia, Serbia si Macedonia. Recent, aceeasi directie
generala a sprijinit o initiativa privind intocmirea de statistici fiabile pentru intreprinderile sociale.

Astfel cum se mentioneaza in manualul privind conturile-satelit ale intreprinderilor din economia
sociala, metodele utilizate de actualele sisteme de conturi nationale, incetatenite la mijlocul secolului
20, au dus la elaborarea unor instrumente de colectare a agregatelor economice nationale majore n
contextul unei economii mixte, cu un sector privat capitalist puternic si un sector public complementar
si, deseori, interventionist. In mod logic, intr-un sistem de conturi nationale care graviteaza in jurul
unei realitati institutionale bipolare, ramane prea putin loc pentru un al treilea pol, care nu este nici
public, nici capitalist, acesta din urma putand fi practic identificat cu intregul sector privat. Acest factor
important explica invizibilitatea institutionald a economiei sociale Tn societatile actuale si, lucru

12



Economia sociala in Uniunea Europeana - Raport de José Luis Monzon si Rafael Chaves

recunoscut si in manual, este in dezacord cu importanta crescanda a organizatiilor care fac parte din
economia sociala.

3.2 O definitie a economiei sociale adaptata la sistemele de conturi nationale

Un alt motiv al invizibilitatii institutionale a economiei sociale mentionate mai sus este lipsa unei
definitii clare si riguroase a conceptului si a domeniului de aplicare a economiei sociale care ar putea fi
utilizat Tn mod util de sistemele de conturi nationale. Este necesar ca o astfel de definitie sa nu tina
cont de criteriile juridice si administrative si sa se axeze pe analizarea conduitei actorilor din economia
sociala si pe identificarea similitudinilor si a diferentelor dintre ei si dintre ei si alti agenti economici. In
acelasi timp, este necesar ca ea sa combine principiile traditionale si valorile caracteristice ale
economiei sociale cu metodologia sistemelor de conturi nationale in vigoare pentru a crea un concept
unic care sa constituie o definitie operativa si s& se bucure de un larg consens politic si stiintific si care
sa permita ca agregatele majore ale entitatilor din cadrul economiei sociale sa fie cuantificate si facute
vizibile sub o forma omogena si standardizata la nivel international.

In consecinta, definitia de lucru a economiei sociale, propusa in raport, este urmatoarea:

Setul de intreprinderi private organizate formal, cu autonomie decizionald si libertate de asociere,
create pentru a intdmpina nevoile membrilor prin intermediul piefei, prin producerea de bunuri si
furnizarea de servicii, asiguréri si finantfare, in care procesul decizional si orice distribuire a profiturilor
sau a excedentelor intre membri nu sunt direct legate de aportul de capital sau de cotizatiile platite de
membri, fiecare dintre acestia dispundnd de un vot, sau se desfdsoard, in orice situafie, prin
intermediul unor procese decizionale democratice si participative. Economia sociald include si
organizafile private organizate formal, cu autonomie decizionald si libertate de asociere, care
presteazd servicii necomerciale pentru gospoddrii si ale caror excedente, dacd existd, nu pot fi
insusite de agentii economici care le creeazd, controleazd sau finanteaza.

Aceasta definitie este absolut consecventa cu delimitarea conceptualad a economiei sociale reflectata
in Carta principiilor de economie socialéd (a se vedea sectiunea 2.3 din prezentul raport). Din
perspectiva conturilor nationale, aceasta cuprinde doua subsectoare majore ale economiei sociale: a)
subsectorul comercial sau de afaceri si b) subsectorul necomercial. Aceasta clasificare este foarte
utild pentru elaborarea de statistici fiabile si analizarea activitatilor economice in conformitate cu
sistemele de conturi nationale in vigoare. Cu toate acestea, din punct de vedere socioeconomic,
exista, Tn mod evident, o permeabilitate intre cele doua subsectoare si legaturi stréanse intre sectorul
comercial si cel necomercial in economia sociald, ca rezultat al unei caracteristici comune tuturor
organizatiilor economiei sociale; acestea sunt organizafii ale celor care desfasoard o activitate al carei
scop principal este satisfacerea nevoilor persoanelor, si nu remunerarea investitorilor capitalisti.

in conformitate cu definitia de mai sus, caracteristicile comune ale acestor doua subsectoare ale
economiei sociale sunt urmatoarele:

1) sunt private, cu alte cuvinte, nu fac parte din sau nu sunt controlate de sectorul public;
2) au o forma de organizare, adica au, in general, personalitate juridica;
3) au autonomie decizionald, ceea ce inseamna ca au deplina capacitate de a-si alege si revoca

organele de conducere, precum si de a-si controla si organiza toate activitatile;

4) se bucura de libertate de asociere, cu alte cuvinte, asocierea la acestea nu este obligatorie;
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5) orice distribuire a profiturilor sau excedentelor intre membrii utilizatori, Th cazul in care are loc,
nu este proportionala cu aportul de capital sau cu cotizatiile platite de membri, ci cu activitatile sau
tranzactiile acestora in cadrul organizatiei;

6) desfasoara o activitate economica in sine, pentru a satisface nevoile unor persoane,
gospodarii sau familii. Din acest motiv, organizatiile economiei sociale sunt considerate organizafii ale
oamenilor, nu ale capitalului. Acestea lucreaza cu capitalul si alte resurse decét cele monetare, dar nu
n favoarea capitalului;

7 sunt organizatii democratice. Cu exceptia unor organizatii voluntare care presteaza servicii
necomerciale gospodariilor, organizatiile de nivel primar sau de prim rang din economia sociala aplica
principiul ,0 persoana, un vot” in procesele lor decizionale, indiferent de aportul de capital sau
cotizatiile plitite de membri. In orice situatie, ele desfdsoara mereu procese decizionale democratice
si participative. Organizatile de la alte niveluri sunt, de asemenea, organizate democratic. Membrii
detin controlul majoritar sau exclusiv n procesul decizional al organizatiei.

O caracteristica foarte importanta a organizatiilor economiei sociale, profund inradacinata in istoria lor,
este caracterul democratic. Intr-adevar, in manualul sus-mentionat privind conturile-satelit ale
Tntreprinderilor din economia sociala care sunt producatori comerciali (incadrate in sectoarele
institutionale S.11 si S.12 din conturile nationale), criteriul democratic este o conditie prealabild pentru
ca o intreprindere sa fie considerata ca face parte din economia sociala, deoarece utilitatea sociala a
acestor intreprinderi nu se bazeaza de obicei pe activitatea lor economica, care este un instrument
pentru o finalitate nonprofit, ci pe scopul si pe valorile democratice si participative pe care le aduc in
administrarea Tntreprinderii.

Cu toate acestea, definitia functionala a economiei sociale aplicatéd in prezentul raport accepta, de
asemenea, includerea organizatiilor nonprofit voluntare care sunt prestatoare de servicii necomerciale
pentru gospodarii, chiar daca acestea nu au o structura democratica, deoarece aceasta abordare
permite organizatiilor proeminente de actiune sociala din sectorul terfiar care produc bunuri sociale
sau de interes social, de o utilitate sociala indiscutabila, sa fie incluse in economia sociala.

3.3 Subsectorul comercial sau de afaceri al economiei sociale

Subsectorul comercial al economiei sociale este format, in esenta, din cooperative si societati
mutuale, grupuri de afaceri controlate de cooperative, societati mutuale si alte organizatii ale
economiei sociale, alte Tntreprinderi similare si anumite institutii nonprofit care servesc intreprinderi din
economia sociala.

in plus fatd de caracteristicile comune tuturor entitatilor din economia sociala, definitia functionala de
la sectiunea 3.2 de mai sus si cea din manualul Comisiei Europene subliniaza trei caracteristici
esentiale ale intreprinderilor din economia sociala:

a) Ele sunt create pentru a intdmpina nevoile membrilor prin aplicarea principiul autoajutorarii,
adica sunt intreprinderi in care membrii si utilizatorii activitétii in chestiune sunt de obicei unii
si aceeasi.

Manualul Comisiei Europene ofera o explicatie detaliatd a domeniului de aplicare si a limitarilor acestei
caracteristici. Obiectivul central al acestor intreprinderi este de a intampina si de a solutiona nevoile
memobirilor lor, care sunt, Tn esenta, persoane fizice sau familii.

In cadrul cooperativelor si al societatilor mutuale, membrii si utilizatorii activitatii in chestiune sunt de
obicei (dar nu intotdeauna) unii si aceiasi. Principiul autoajutorarii este un principiu traditional al
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miscarii cooperatiste si mutualiste. Obiectivul principal al acestor intreprinderi este de a desfasura o
activitate cooperativizatd sau mutualista pentru a intdmpina nevoile memobirilor lor specifici (membri
cooperatisti si mutualisti) care sunt Tn principal persoane fizice, gospodarii sau familii.

Activitatea cooperativizatd sau mutualistid este cea care determina relatia dintre membrul utilizator si
intreprinderea economiei sociale. Intr-o cooperativd de munca, activitatea cooperativizatd este
angajarea membirilor sai, intr-o cooperativa de gestionare a locuintelor, aceasta este construirea de
case pentru membri, Tntr-o cooperativa agricola este comercializarea bunurilor produse de membri;
ntr-o societate mutuald, activitatea mutualista este asigurarea membrilor etc.

In mod firesc, pentru a desfasura o activitate cooperativizatd sau mutualistd care sa serveasca
membrilor, este necesar sa se realizeze o activitate instrumentalad cu alte parti de pe piata care nu
sunt membre. De exemplu, o cooperativd de munca isi vinde bunurile si serviciile pe piata (activitate
instrumentald) pentru a crea sau a pastra locurile de munca ale membrilor sai (activitate
cooperativizata).

in cazul societatilor mutuale, existd o legatura indisolubila si inseparabila intre calitatea de mutualist
(membru) si cea de titular al unei polite (destinatarul activitatii societatii mutuale).

In cazul cooperativelor, relatia dintre membri si utilizatori este obisnuita, dar nu intotdeauna
indispensabila. Unele categorii de ,membri auxiliari” pot contribui la intreprindere, fara a fi utilizatori ai
activitatii cooperativizate. Exemplele includ investitorii de capital sau fostii membri utilizatori care nu
mai sunt utilizatori din motive logice si justificate (printre altele, pensionarea); unele organisme publice
pot chiar sa fie membri contribuabili ai intreprinderii. Numai daca raméan valabile caracteristicile
intreprinderilor din economia socialda stabilite in definitia functionald, inclusiv controlul democratic
exercitat de membrii utilizatori, intreprinderile care detin celelalte categorii de membri contribuabili
care nu sunt utilizatori vor face parte din subsectorul de afaceri al economiei sociale.

De asemenea, pot exista alte intreprinderi ale economiei sociale, ca Tn cazul intreprinderilor sociale, Tn
care unii membri pot sa isi impartdseasca obiectivele fara a fi membri permanenti, in sensul strict,
desi inca exista o asociatie tranzitorie. Aceasta poate include chiar anumite activitati de voluntariat. Cu
toate acestea, ceea ce este specific si relevant este faptul ca ih aceste intreprinderi exista intotdeauna
o relatie reciproca, o legatura stabila intre intreprindere si cei care participa la activitatile sale cu o
anumita continuitate, partajand riscurile sale si oferind un anumit beneficiu in ceea ce priveste
asocierea.

Beneficiarii activitatilor desfasurate de intreprinderile economiei sociale joaca, de asemenea, un rol
important Tn aceste intreprinderi, care constituie initiative de solidaritate reciproca intreprinse de
grupuri de cetateni pentru a-si rezolva nevoile prin intermediul pietei.

Acest lucru nu Timpiedica societatile economiei sociale sa Tntreprinda activitati bazate pe solidaritate in
medii sociale mai extinse, dincolo de baza lor de membri. in cazul cooperativelor, prin regulile lor
traditionale de functionare au devenit pionieri ai aplicarii principiului de responsabilitate sociala a
intreprinderilor, deoarece aceste reguli stimuleaza si promoveaza mecanismele de solidaritate
(principiul educatiei si al actiunii sociale, principiul ,participarii deschise”, crearea de rezerve care nu
pot fi impartite intre membri etc.). Totusi, toate acestea nu modifica baza mutuala a intreprinderilor
economiei sociale, care concureaza pe piata, se autofinanteaza in mare masura prin intermediul pietei
si desfasoara activitati comerciale care implica riscuri si de ale caror rezultate depinde, in cadrul
analizei finale, prestarea de servicii pentru membrii lor.

b) Tntreprinderile economiei sociale sunt producéatori comerciali, ceea ce inseamna ca productia
lor este in principal destinatd vanzarii pe piata la prefuri semnificative din punct de vedere
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economic. ESA 95 considera cooperativele, societatile mutuale, societatile holding, alte
intreprinderi similare si institutile nonprofit care le servesc in calitate de producéatori
comerciali.

c) Desi ele pot sa distribuie profiturile sau excedentele intre membrii utilizatori, distribuirea nu
este proportionald cu aportul de capital sau cu cotizatiile plétite de membri, ci cu tranzactiile
membrilor Tn cadrul organizafiei.

Faptul ca ele pot sa distribuie profiturile sau excedentele membrilor lor nu inseamna ca procedeaza
intotdeauna astfel. Sunt numeroase cazurile in care cooperativele si societatile mutuale fac o regula
sau un obicei din a nu distribui excedentele membrilor lor. In aceastd privintd nu se vrea decéat
sublinierea ideii ca principiul de a nu distribui excedentele membrilor nu este o trasaturd esentiala a
intreprinderilor economiei sociale.

Desi organizarea democraticad este o trasaturd comuna tuturor organizatiilor din economia sociala,
anumite organizatii voluntare nonprofit care presteaza servicii necomerciale pentru familii pot face
parte din economia socialad chiar daca nu au o structura democratica, astfel cum se va prezenta in
continuare.

Cu toate acestea, pentru ca o intreprindere sa fie considerata parte a economiei sociale, criteriul
democratic este o conditie prealabila. Astfel cum se mentioneaza in manualul Comisiei Europene,
intreprinderile din economia sociala sunt caracterizate printr-un proces decizional democratic realizat
de membrii sai, fara ca aportul de capital social s determine controlul asupra procesului decizional. Tn
numeroase cooperative si societati mutuale, principiul ,0 persoana, un vot” poate fi adesea modificat,
pentru a permite 0 anumita ponderare a voturilor cu scopul de a reflecta participarea fiecarui membru
la activitate. De asemenea, se poate Tntdmpla ca unele grupuri de afaceri infiintate de diferite
intreprinderi ale economiei sociale sa repartizeze voturile nu doar pentru a reflecta nivelurile diferite
ale activitatii membrilor din cadrul grupului, ci si pentru a confirma diferentele dintre ei in ceea ce
priveste numarul membrilor obisnuiti. Alte grupuri de afaceri pot fi infiintate si controlate de organizatii
ale economiei sociale cu scopul de a-si imbunatati realizarea obiectivelor Tn beneficiul membrilor lor,
organizatia-mama controland procesele decizionale. Si aceste grupuri fac parte din economia sociala.

in unele tari, anumite intreprinderi ale economiei sociale infiintate de lucratori pentru a crea sau a
mentine locurile lor de munca iau forma unor societati anonime sau pe actiuni. Si acestea pot fi
considerate organizatii democratice, dotate cu procese decizionale democratice, numai daca
majoritatea capitalului lor social este detinut de partenerii de activitate si este impartit in mod egal
intre ei.

Au fost infiintate alte intreprinderi ale economiei sociale care, de asemenea, iau o altéd forma decét
cea de cooperativa pentru a desfasura activitati in beneficiul unor grupuri care sunt vulnerabile,
excluse sau risca sa fie supuse excluziunii sociale. Ele includ o gama vasta de intreprinderi sociale
care aplica procese participative si democratice.

3.4 Subsectorul necomercial al economiei sociale

Marea majoritate a acestui subsector este compusa din asociatii si fundatii, desi pot fi intalnite Si
organizatii cu alte forme legale de organizare. Acest subsector este format din toate organizatiile
economiei sociale, care, conform criteriilor care guverneaza conturile nationale sunt producéatori
necomerciali, adica furnizeaza majoritatea productiei lor gratuit sau la preturi nesemnificative din punct
de vedere economic.
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Astfel cum se mentioneaza la sectiunea 3.2 de mai sus, ele sunt entitafi private organizate formal, cu
autonomie decizionald si libertate de asociere, care presteaza servicii necomerciale pentru familii si
ale cdror excedente, dacd existd, nu pot fi insusite de agenfii economici care le creeazd, controleazé
sau finanfeaza. Altfel spus, sunt organizatii nonprofit in sensul strict al termenului, deoarece aplica
principiul nedistribuirii profiturilor sau excedentelor (conditia de nedistribuire) si, ca in toate entitatile
economiei sociale, beneficiari reali ai serviciilor pe care le produc sunt persoanele fizice.

Conturile nationale includ un sector institutional specific, S.15, denumit ,institutiile nonprofit care
servesc gospodariile” (NPISH), pentru a le diferentia de alte sectoare. In ESA 95 acest sector este
definit ca fiind alcatuit din institutii nonprofit care sunt entitati juridice separate, servesc gospodariile si
se incadreaza la alti producatori necomerciali privati. Principalele lor resurse, exceptandu-le pe cel
obtinute din vanzari ocazionale, provin din contributii voluntare in numerar sau in naturé oferite de
gospodarii in calitatea lor de consumatori, din plati efectuate de administratia publica si din venituri
generate de proprietati (ESA 95, 2.87).

Sectorul NPISH include o varietate de organizatii, in principal asociatii, care desfdsoara activitati
necomerciale pentru membrii lor (entitati cu caracter mutualist) sau pentru grupuri de cetateni care nu
sunt membri (entitati de interes general). Majoritatea acestor entitati functioneazé democratic si au o
trasaturd caracteristicd economiei sociale. Ele includ organizatii de caritate, de asistenta si de ajutor,
sindicate, societati profesionale sau academice, asociatii ale consumatorilor, partide politice, biserici
sau societati religioase si cluburi sociale, culturale, recreative si sportive.

Astfel cum se mentioneaza la sectiunea 3.1 de mai sus, anumite organizatii nonprofit voluntare care
sunt prestatoare de servicii necomerciale pentru gospodarii sunt incluse Tn economia sociala sub
denumirea de actiune sociald din sectorul terfiar, desi nu au o structura democratica, deoarece
serviciile pe care le presteaza gratuit sunt bunuri sociale sau de interes social de o utilitate sociala
indiscutabila.

Fac parte din economia sociala si institutiile NPISH care nu au personalitate juridica sau nu sunt foarte
mari si pe care ESA 95 le incadreaza la sectorul gospodariilor, S.14 (ESA 95, 2.76).

in cele din urmé, pot exista si alte institutii private nonprofit (NPI), finantate de societati nefinanciare
sau societati financiare, care presteaza gratuit servicii culturale, recreative, sociale etc. pentru
persoane fizice. Desi ESA 1995 le considera ih mod conventional ca servind societatilor nefinanciare
sau financiare in chestiune si, prin urmare, le incadreaza la sectoarele institutionale corespunzatoare
(comerciale) (ESA 95, 2.23 si 2.40), numai daca indeplinesc cerintele prevazute in definitie, ele fac
parte din subsectorul necomercial al economiei sociale.

Institutile NPISH care sunt producatori comerciali implicati in productia de bunuri comerciale
nefinanciare si in prestarea de servicii, in intermediere financiara sau n activitati auxiliare financiare
sunt excluse din aceasta categorie, deoarece sunt asociatii de afaceri finantate prin cotizatii voluntare
platite de societati nefinanciare sau financiare Tn schimbul serviciilor pe care le presteaza.

35 Economia sociala: pluralism si identitate comuna

Economia sociald s-a pozitionat in societatea europeana ca un pol de utilitate sociald intre sectorul
capitalist si cel public. Aceasta este, cu sigurantd, compusa dintr-o mare varietate de actori. Nevoile
sociale vechi si noi constituie toate sfera de actiune a economiei sociale. Aceste nevoi pot fi
satisfacute de persoanele afectate prin intermediul unei intreprinderi care sa opereze pe piata, de
unde aproape toate cooperativele si societatile mutuale isi obtin majoritatea resurselor, sau prin
asociatii si fundatii, aproape toate acestea furnizdnd servicii necomerciale persoanelor fizice,
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gospodariilor sau familiilor si obtindndu-si, de obicei, majoritatea resurselor din donatii, cotizatii,
subventii etc.

Nu se poate trece cu vederea faptul ca diversitatea resurselor organizatiilor si a agentilor din cadrul
economiei sociale duce la diferente in dinamica comportamentului si a relatiilor lor cu mediul din care
fac parte. De exemplu, voluntarii se gésesc in principal in organizatiile subsectorului necomercial (mai
ales asociatii si fundatii), in timp ce subsectorul comercial din cadrul economiei sociale (cooperative,
societati mutuale si intreprinderi similare) practic nu are voluntari, cu exceptia intreprinderilor sociale,
care reprezinta un exemplu evident de hibrid comercial-necomercial, cu o mare diversitate de resurse
(venituri obtinute din piata, din subventii publice si din muncé voluntarad) si de agenti din cadrul
organizatiei (membri, salariati, voluntari, intreprinderi si organisme publice).

Aceasta economie socialéd plurala, care isi afirma si isi consolideaza locul intr-o societate plurala, nu
este un amalgam fara identitate sau valoare analiticd. Dimpotriva, nucleul identitatii comune a
economiei sociale este intarit de un grup larg si divers de entitati microeconomice libere si voluntare,
create de societatea civila pentru a satisface si a raspunde nevoilor persoanelor fizice, gospodariilor si
familiilor, si nu de a remunera sau a servi drept paravan investitorilor sau intreprinderilor capitaliste, cu
alte cuvinte, create de organizatii nonprofit. In ultimii 200 de ani, acest spectru divers (comercial si
necomercial, interes reciproc sau interes general) a dat contur sectorului tertiar, identificat aici prin
abordarea economiei sociale.
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CAPITOLUL 4
PRINCIPALELE ABORDARI TEORETICE REFERITOARE LA ECONOMIA SOCIALA

4.1. Sectorul tertiar ca punct de confluenta
4.2. Abordarea organizatiilor nonprofit

4.3. Abordarea economiei solidare

4.4. Abordarea intreprinderilor sociale

4.5. Alte abordari

4.1 Sectorul tertiar ca punct de confluenta

Desi termenul de sector terfiar este utilizat mai ales Tn lumea vorbitoare de limba engleza pentru a
descrie sectorul privat nonprofit care este alcéatuit in mare masura din asociatii si fundatii, termenul de
sector terfiar este utilizat si Tn Europa continentala si in alte parti ale lumii ca sinonim al economiei
sociale, astfel cum se descrie in urmatorul capitol.

In Statele Unite, Levitt a fost printre primii care a folosit termenul de sector terfiar, identificandu-I cu
sectorul nonprofit. In Europa, acelasi termen a inceput s& fie utilizat cativa ani mai tarziu pentru a
descrie un sector aflat Tntre sectorul public si sectorul capitalist, find mult mai aproape de conceptul
de economie sociala.

Sectorul tertiar a devenit un punct de confluenta pentru diferite concepte, in special sectorul nonprofit
si economia sociala, care, desi descriu domenii care se suprapun in multe privinte, nu coincid perfect.
Mai mult, abordarile teoretice elaborate pe baza acestor concepte atribuie diferite functii sectorului
tertiar in economia actuala.

4.2 Abordarea organizatiilor nonprofit
4.2.1 Conceptul de organizatie nonprofit

Principala abordare teoreticd a sectorului tertiar, in afard de abordarea economiei sociale, este de
origine anglo-saxona, astfel cum este mentionat mai sus; literatura privind sectorul nonprofit sau
organizatiile nonprofit a aparut cu 30 de ani in urma in Statele Unite. In esent&, aceasta abordare se
referda numai la organizatii private avand inscrise in statut interdictii cu privire la distribuirea
excedentelor intre cei care le-au infiintat sau care le controleaza ori finanteaza.

Originile istorice ale acestui concept sunt legate de idei filantropice si caritabile adanc inradacinate in
secolul 19 in Marea Britanie si n tarile asupra céarora isi exercita influenta. Renumele organizafiilor de
caritate britanice si al fundatfiilor filantropice din SUA a dat nastere unor termeni precum sectorul
caritabil si sectorul voluntariatului, care sunt incluse in conceptul mai vast de sector nonprofit.

Conceptul modern de sector nonprofit a fost mai exact definit si diseminat pe scara larga in intreaga
lume prin intermediul unui ambitios proiect international de cercetare care a fost initiat la Tnceputul
anilor 1990 si condus de Universitatea Johns Hopkins (Baltimore, SUA) pentru a descoperi si a
cuantifica dimensiunea si structura sectorului, pentru a analiza perspectivele sale de dezvoltare si
pentru a evalua impactul sdu asupra societatii.

Diferitele etape ale proiectului acopera sectorul nonprofit din 36 de tari de pe cinci continente.
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Proiectul examineaza organizatiile care Tndeplinesc cele cinci criterii-cheie din ,definitia structural-
operationald” a organizatiilor nonprofit. Prin urmare, ele:

a) sunt organizafii, adicad au o structura si o prezenta institutionale. Acestea sunt, de obicei,
persoane juridice;

b) sunt private, adica separate, din punct de vedere institutional, de autoritatile publice, desi
pot beneficia de finantare publicd si pot avea functionari publici Tn organismele de
conducere;

c) sunt autonome, adicad au capacitatea de a-si controla propriile activitati si libertatea de a-si
alege si revoca organele de conducere;

d) nu isi distribuie profitul, ceea ce Tnseamna ca organizatiile nonprofit pot obtine profituri, dar
acestea trebuie reinvestite Tn misiunea lor principald si nu redistribuite proprietarilor,
membrilor, fondatorilor sau organismelor de conducere ale organizatiei;

e) asocierea la acestea este voluntard, ceea ce inseamna doua lucruri: in primul rand,
calitatea de membru nu este obligatorie sau impusa prin lege si, in al doilea rénd, acestea
trebuie sa aiba voluntari care sa participe la activitatile organizatiei sau la gestionarea lor.

4.2.2 Abordarea organizatiilor nonprofit in SNA 1993

Organizatia Natiunilor Unite a publicat un Manual privind institufile nonprofit in sistemul conturilor
nafionale (Manualul NPI). Manualul identificd institutiile nonprofit pe baza unei definitii a sectorului
nonprofit extrasa din abordarea organizatiilor nonprofit a lui Salamon si Anheier, astfel cum se descrie
in paragraful anterior. Pe aceasta baza, Manualul NPI identifica un set vast si eterogen de organizatii
nonprofit care ar putea apartine oricaruia dintre cele cinci sectoare institutionale care alcatuiesc
sistemul de conturi nationale, inclusiv ,administratia publica” (S.13). Exista institutii nonprofit in
sectorul ,societatilor nefinanciare” (S.11), in sectorul ,societéatilor financiare” (S.12) si in sectorul
,gospodariilor” (S.14). n sfarsit, ,institutiile nonprofit care servesc gospodariile” sau NPISH (S.15) au
propriul sector institutional separat in cadrul sistemului de conturi nationale. Aceste organizatii au o
mare varietate de forme juridice, desi Tn majoritate ele sunt asociatii si fundatii si sunt create pentru
diferite scopuri: pentru a presta servicii persoanelor sau intreprinderilor care le controleaza sau le
finanteaza, pentru a desfasura activitati caritabile sau filantropice n beneficiul persoanelor
defavorizate, pentru a presta servicii comerciale nonprofit precum activitati in domeniul sanatatii, al
educatiei, activitati recreative etc., pentru a apara interesele grupurilor de presiune sau programele
politice ale cetatenilor care impartasesc aceleasi opinii etc.

Cu toate acestea, Manualul NPI considera ca grupurile majore precum cooperativele, societatile
mutuale, intreprinderile sociale si alte intreprinderi nu se incadreaza in sectorul nonprofit.

Astfel cum se va demonstra Tn continuare, nu toate institutile nonprofit pe care Manualul NPI le
considera ca se incadreaza in domeniul sau de aplicare fac parte din conceptul de economie sociala.

4.3 Abordarea economiei solidare
Conceptul de economie solidara s-a dezvoltat in Franta si in anumite tari din America Latina in ultimul
sfert al secolului 20, fiind legat in mare masura de importanta crescanda a sectorului tertiar in cadrul

organizatiilor care produc si distribuie unele bunuri cunoscute sub denumirea de bunuri sociale sau de
interes social. Bunurile de interes social sunt cele pentru care exista un larg consens social si politic
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potrivit caruia ele sunt esentiale pentru o viatd decenta si, prin urmare, trebuie puse la dispozitia
intregii populatii, indiferent de venituri sau de puterea de cumparare. In consecinta, se considera ca
administratia publica ar trebui s& asigure productia si distributia acestor bunuri, fie asiguréndu-se ca
ele sunt oferite gratuit, fie oferind subventii pentru ca ele sa poata fi obtinute la preturi mult sub cele
ale pietei.

in perioada de apogeu si de consolidare a statului social, folosirea universala a celor mai importante
dintre bunurile de interes social, precum servicile medicale si educatia, era garantatd de autoritatile
publice ale celor mai dezvoltate tari din Europa. Cu toate acestea, in ultimele decenii au aparut noi
nevoie sociale care sunt abordate fie de sectorul public, fie de sectorul capitalist traditional si care
afecteaza numeroase grupuri care sunt supuse riscului de excluziune sociala. Aceste probleme sunt
legate de conditile de viata ale persoanelor in véarsta, de somajul masiv de lunga durata, de imigranti,
de minoritatile etnice, de persoanele cu handicap, de reintegrarea fostilor condamnati, a femeilor
abuzate, a persoanelor cu boli cronice etc.

n aceste domenii, unele organizatii care in mod normal fac parte din economia sociala (cooperative
si, mai ales, asociatii) s-au extins Th mod considerabil. Acest sector reuneste in mod simultan un set
de noi organizatii si de noi domenii de actiune. In comparatie cu agentii traditionali din economia
sociala, el are trei caracteristici distinctive: a) cerintele sociale pe care incearca sa le rezolve, b) actorii
din spatele acestor initiative si c) dorinta explicitd de schimbare sociala.

Pe baza acestor trei aspecte, conceptul de economie sociald s-a dezvoltat in Franta incepand din anii
1980 Tncoace. El corespunde unei economii in care piata este un element constitutiv, posibil cel mai
important, dar nu unicul. Economia graviteaza n jurul a trei poli: piata, statul si reciprocitatea. Acesti
trei poli corespund principiilor pietei, redistributiei si reciprocitatii. Acesta din urma corespunde unui
schimb nemonetar in domeniul sociabilitatii primare, identificate inainte de toate cu asociationismul.

Pe scurt, economia are un caracter plural si nu poate fi redusad strict la conditii comerciale si
monetare. Abordarea economiei sociale reprezinta o incercare fara precedent de imbinare a celor trei
poli ai sistemului, astfel ca initiativele specifice din cadrul economiei sociale constituie forme hibride
intre economia de piata, o economie necomerciald si una nemonetara. Ele nu corespund stereotipului
comercial de economie ortodoxa, iar resursele lor provin, de asemenea, din surse diverse: comerciale
(vanzari de bunuri si servicii), necomerciale (subventii publice si donatii) si nemonetare (voluntari).

Pe langa acest concept de economie sociala, care isi are epicentrul Tn Franta, o alta perspectiva
asupra economiei sociale, care are o anumita importanta in unele tari din America Latina, o considera
ca fiind o forta pentru schimbarea sociala, ca fiind initiatorul unui proiect pentru o societate alternativa
la globalizarea neoliberala. Spre deosebire de abordarea europeana, care considera economia sociala
ca fiind compatibila cu piata si statul, perspectiva latino-americana se axeaza pe dezvoltarea acestui
concept ca o alternativa mondiala la capitalism.

4.4 Abordarea intreprinderilor sociale

Un corpus considerabil de lucrari privind intreprinderile sociale a aparut in ultimii ani, desi nu se poate
spune ca are o abordare unificata. Cu toate acestea, se pot distinge doua abordari importante ale
antreprenoriatului social: abordarea anglo-americana si cea continental europeana.

Abordarea anglo-americana include diverse curente care definesc sfera intreprinderilor sociale Tn mod
diferit, variind de la cele care considera intreprinderile sociale ca fiind intreprinderile comerciale
omoloage organizatiilor nonprofit private care au un scop social pana la cele a caror definitie a
intreprinderilor sociale se axeaza exclusiv pe inovarea sociala si pe satisfacerea nevoilor sociale,
indiferent de tipul de proprietate asupra Intreprinderii (capital public, capital privat sau ceea ce este
definit de termenul ,economie sociala” in Europa).
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in traditia continental europeana, principala abordare a intreprinderilor sociale este rezumata in
studiile si propunerile retelei EMES, care considera aceste Tintreprinderi ca fiind rezultatul
antreprenoriatului colectiv din sfera economiei sociale, astfel cum se defineste prin intermediul a trei
unitati de indicatori (in ceea ce priveste dimensiunea economicd, cea sociala si cea a structurii de
guvernantd). In Inifiativa pentru antreprenoriatul social mentionatd mai sus, Comisia Europeana
defineste, de asemenea, intreprinderile sociale ca fiind un subset al economiei sociale (operatorii din
economia sociald).

4.5 Alte abordari

in ceea ce priveste abordarea descrisa in paragraful anterior, alte evolutii teoretice propun direct
inlocuirea economiilor de piata in care mijloacele de productie se afla sub proprietate privata cu alte
modalitati de organizare a sistemului de productie. Ele includ a) economia alternativa, care 1si are
originile Tn miscarile antiinstitutionale care au avut loc in Franta in mai 1968, si b) economia populara,
promovata in diverse tari din America Latina incepand cu 1980, avand caracteristici foarte similare cu
versiunea latino-americana a economiei sociale, in asa masura incat este cunoscutd si sub
denumirea de economie sociald populard. Economia populara exclude orice forma de relatie
angajator-angajat si considera munca principalul factor de productie.
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CAPITOLUL 5

ANALIZA COMPARATIVA A DEFINITILOR PREDOMINANTE PRIVIND CONCEPTUL DE
ECONOMIE SOCIALA DIN FIECARE STAT MEMBRU AL UNIUNII EUROPENE, STAT ADERENT
S| STAT CANDIDAT

5.1. Conceptele predominante din fiecare stat

5.2. Actorii economiei sociale din statele membre ale UE

5.1 Conceptele predominante din fiecare stat

Fenomenul social si economic la care se face referire sub denumirea de ,economie sociald” in
prezenta lucrare este larg raspandit si in evidenta expansiune in intreaga Uniune Europeana. Cu toate
acestea, atat termenul, cat si conceptul stiintific aferent, prezintd o oarecare ambiguitate in diferitele
state membre ale UE si, Tn unele cazuri, chiar in acelasi stat, in care coexista, de obicei, mai multi
termeni si concepte similare. Aceasta sectiune are ca scop sa clarifice diversitatea de concepte si
termeni care exista in Europa si fac referire la acest fenomen.

O parte din acest studiu a fost destinata, in primul rand, evaluarii nivelului de recunoastere a
economiei sociale Tn trei domenii importante, si anume administratia publica, mediul stiintific si
universitar si sectorul economiei sociale in sine din fiecare tara si, in al doilea rand, identificarii si
evaluarii altor concepte similare. Prezenta lucrare a fost realizatda in conformitate cu metodologia
utilizatd in primul capitol din studiul Intreprinderile si organizafile din sectorul terfiar. O provocare
strategica pentru ocuparea fortei de muncé (Vivet si Thiry in cadrul CIRIEC, 2000), care asimileaza
sectorul tertiar economiei sociale.

Colectarea de informatii primare s-a bazat pe un chestionar semideschis adresat corespondentilor (a
se vedea apendicele), care sunt toti martori privilegiati, cu o cunoastere aprofundaté a conceptului de
economie sociald si a altor concepte similare, precum si a realitatii existente in acest sector in tarile
lor. Chestionarul include Tntrebari cu radspuns semiinchis privind economia socialéa si concepte similare
din diferite state membre ale UE. Corespondentii sunt academicieni, profesionisti din cadrul structurilor
federative si reprezentative ale sectorului din respectivele tari si functionari la nivel inalt din cadrul
administratiilor publice nationale care au prerogative in domeniul economiei sociale. Gradul de
recunoastere a fost impartit n trei niveluri relative in diferite tari: (*) nivel redus de acceptare sau
refuzul de a accepta acest concept; (**) nivel mediu de acceptare si (***) nivel ridicat de acceptare,
care denota o recunoastere institutionalizatd a conceptului in tara in cauza.

Rezultatele sunt prezentate in tabelele 5.1. si 5.2. Ele au legatura in mod corespunzator cu nivelul de
recunoastere a conceptului (si a termenului) de economie sociald; cu nivelul de recunoastere a

conceptelor conexe de ,intreprindere sociald”, ,sector nonprofit ” si ,sector tertiar” si, in final, cu nivelul
de recunoastere a altor concepte.

Tabelul 5.1. Gradul de acceptare la nivel national a conceptului de ,,economie sociala”

De catre De catre intreprinderile din De catre mediul
autoritatile publice | cadrul economiei sociale universitar/stiintific
Austria * o i
Belgla *% *k%k *%
Bulgaria o o i
CIpI’U *% *% *%

23



Economia sociala in Uniunea Europeana - Raport de José Luis Monzon si Rafael Chaves

Republica Ceha * *x *x
Danemarca *x *x *x
Estonia *x * *
Finlanda * * **
Franta *%* *k% *%
Germania * *x *x
GreCIa *%* *%* **k%
Ungaria * * *
Irlanda *%* *k% *%*
Italla *%* *%* *%*
Letonia * *x *x
Lituania * * *
Luxemburg * * o
Malta *%* * *%
Tarile de Jos * * *
Polonia *x *x *x
Portugalia ok ok **
Romania * * *
Slovacia * * *
Slovenia * *x *x
Spanla *%% *%% *k%
Suedia i i *
Regatul Unit * * **
State aderente si candidate

Croatia * * *
Islanda * * **

Nota: Intrebarea formulatd in chestionar: Ne-ati putea indica daca este recunoscut conceptul de
economie sociald in tara dumneavoastra?

Chiar presupunéand ca ideile si conditiile de la nivel national asociate cu termenul de economie sociala
difera Tn mod semnificativ si nu sunt comparabile, datele obtinute prin activitatea de teren fac posibila
impartirea tarilor n trei grupuri in functie de nivelul lor de recunoastere a conceptului de economie
sociala (a se vedea tabelul 5.1.):

- Tari cu nivelul cel mai ridicat de acceptare a conceptului de economie sociald: in Spania, Franta,
Portugalia, Belgia, Irlanda si Grecia, conceptul de economie sociala are nivelul cel mai ridicat de
acceptare de catre autoritatile publice si Tn mediul universitar si stiintific, precum si in sectorul
economiei sociale in sine. Primele doua tari enumerate ies in evidenta: Franta este tara de origine a
acestui concept, iar Spania a aprobat prima lege nationala la nivel european privind economia sociala
n 2011.

- Téri cu un nivel mediu de acceptare a conceptului de economie sociald: sunt incluse ltalia, Cipru,
Danemarca, Finlanda, Luxemburg, Suedia, Letonia, Malta, Polonia, Regatul Unit, Bulgaria si Islanda.
in aceste tari, conceptul de economie sociald coexistd cu alte concepte, precum sectorul nonprofit,
sectorul voluntariatului si sectorul intreprinderilor sociale. In Regatul Unit, nivelul scazut de
sensibilizare fatd de conceptul de economie sociala contrasteaza cu politica guvernului de sprijinire a
Tntreprinderilor sociale.

- Tari cu nivel scdzut de acceptare sau neacceptare a conceptului de economie sociald: conceptul de

economie sociala este putin cunoscut, se afla intr-un stadiu incipient sau nu este cunoscut n
urmatoarele tari: Austria, Republica Ceha, Estonia, Germania, Ungaria, Lituania, Tarile de Jos,
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Slovacia, Romania, Croatia si Slovenia, grupa care cuprinde in principal tari germanice si tari care au
facut parte din ultimul val de extindere a UE. Conceptele inrudite precum sectorul nonprofit, sectorul
voluntariatului si sectorul organizatiilor neguvernamentale se bucuré de un nivel relativ mai ridicat de
recunoastere.

in restul tabelelor, informatiile privind fiecare tard sunt prezentate in functie de doua obiective: in
primul rénd, diferentierea realitatii din cele 12 noi state membre ale UE si din cele doua state
candidate, un obiectiv central al acestei lucrari; in al doilea rand, diferentierea realitatii din cele 15
state membre mai vechi.

Tabelul 5.2. Gradul de acceptare la nivel national a altor concepte recunoscute conexe
,economiei sociale”

Intreprinderile sociale Sectorul nonprofit Sectorul tertiar
Austria *x ok *
Belgia ** *k *
Bulgaria *x *x *x
Cipru ** *k *k
Republica Ceha * ok i
Danemarca *x ok ek
Estonia * ** **
Flnlanda *kk *% *k%
Franta ** *% *%*
Germania ** ** ok
Grecia ** ** *
Ungaria * *kk *
Irlanda ** **% *%*
Ital'a ** **% *%
Letonia * ok **
Lituania * ** **
Luxemburg * * *
Malta *% *%* *
Téarile de Jos ok el *
Polonla * k% *%* **k%
Portugalia *x *x *kk
Romaéania * ** *
Slovac'a *% **% *k%
Slovenia * ** *
Spania * * *x
Suedla * k% *%* *
Regatul Unit *x *x *kk
Statele aderente si candidate
Croat’la * *k% *%
Islanda *% *k% *k%

Not&: Tntrebarea formulats in chestionar: Ce alte concepte conexe ,economiei sociale” se bucura de
recunoastere stiintifica, politica sau sociala in tara dumneavoastra?

in Tarile de Jos, Suedia, Finlanda si Polonia, conceptul de intreprinderi sociale este larg acceptat. In
Tarile de Jos s-a aprobat o lege privind intreprinderile sociale in 2003. Pe langa conceptele de
economie sociald, sector nonprofit, intreprinderi sociale si sector tertiar, in unele state membre ale UE
coexistd alte notiuni larg acceptate. In tari precum Regatul Unit, Danemarca, Malta si Slovenia,
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conceptele de sector al voluntariatului si organizatii neguvernamentale, mai apropiate de ideea de
organizatii nonprofit, par a se bucura de o mai largd recunoastere stiintifica, sociald si politica.
Conceptele de economie solidara si de economie sociala si solidara, specifice tarilor europene
francofone (Franta, regiunea valona a Belgiei si Luxemburg), sunt de asemenea recunoscute, in timp
ce ideea de Gemeinwirtschaft (economie de interes general) este consacratd in tari germanice,
precum Germania si Austria.

Este important sa se sublinieze ca in unele tari anumite componente ale termenului de economie
sociald Tn sens larg nu sunt recunoscute ca fiind parti integrante ale acestui sector; dimpotriva, se
accentueaza specificul si izolarea lor. Acesta este cazul cooperativelor din tari precum Germania,
Regatul Unit, Letonia si, partial, Portugalia.

5.2 Actorii economiei sociale din statele membre ale UE

in contextul situatiei descrise n sectiunea anterioara a acestui capitol, care subliniaza diversitatea
accentuata a realitatilor nationale privind conceptele si nivelul de recunoastere a economiei sociale si
a conceptelor conexe, este evident ca nu este usor sa se identifice componentele economiei sociale
din fiecare tara. Misiunea este de a identifica formele institutionale care alcatuiesc domeniul
economiei sociale sau termenul conex care are nivelul cel mai ridicat de recunoastere in fiecare tara.

Rezultatele studiului, dupa@ consultarea expertilor nationali corespunzatori, sunt prezentate in
tabelul 5.3.

Prin intermediul unui rezumat se pot desprinde trei concluzii principale. Prima si cea de baza este ca
de la o tara la alta, componentele difera considerabil, existand forme nationale autentice pe care
expertii le considera ca fiind parti integrante ale economiei sociale din tarile lor (a se vedea X1, X2
etc.). In unele tari, precum ltalia si Spania, exista idei diferite in ceea ce priveste domeniul de aplicare
al economiei sociale: un concept de afaceri privind economia sociala potrivit caruia economia sociala
este alcatuita in principal din cooperative coexista cu un concept necomercial potrivit caruia economia
sociala este alcatuitéd Th mare masura din asociatii, cooperative sociale si alte organizatii nonprofit.

O a doua concluzie care se poate desprinde este ca notiunea consacratd a economiei sociale, care
reuneste cooperative, societati mutuale, asociatii si fundatii, este cea mai raspandita mai ales in
grupul de tari in care conceptul de economie sociala este acceptat in cea mai mare masura, cu
exceptia Irlandei. In doud dintre aceste tari, Franta si Spania, economia sociala este recunoscuta prin
lege.

O a treia concluzie este aceea ca exista un consens general potrivit caruia cooperativele fac parte din
economia sociald. Aceasta reflectd opinia destul de raspandita potrivit céreia cooperativele si
societatile mutuale sunt intreprinderile-prototip ale economiei sociale. Sunt considerate, de asemenea,
componente asociatiile, fundatiile si intreprinderile sociale. Motivul pentru care sunt excluse societatile
de Tntrajutorare (societétile mutuale) din domeniul economiei sociale din noile state membre ale UE
poate fi nivelul scazut de recunoastere a insusi conceptului de economie sociala, precum si absenta
unui statut legal al societatilor mutuale in statele respective.

Tabelul 5.3. Componentele ,,economiei sociale”

Cooperative Societati mutuale | Asociatii Fundatii Altele
Austria X X X X X1
Belgia X X X X X2
Bulgaria X X X X
Cipru X n.a. n.a. n.a.
Republica Ceha X - - - X11
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Danemarca X X X X X3
Estonia X n.a. X X

Finlanda X X X X

Franta X X X X X4
Germania X - X X X5
Grecia X X X X X6
Ungaria X - X X X12
Irlanda X X - - X7
Italia X X X X X8
Letonia X X X X

Lituania X - - - X13
Luxemburg X X X X

Malta X X X X X14
Téarile de Jos X X X X

Polonia X - X X X15
Portugalia X X X X X9
Romania X X X X X16
Slovacia X X X X X17
Slovenia X X X X

Spania X X X X X10
Suedia X X X X

Regatul Unit X X X X

State aderente si candidate

Croatia X - X X

Islanda X X X X

Nota: Intrebarea formulata in chestionar: Care dintre urmatoarele forme institutionale considerati ca
apartin domeniului ,economiei sociale” din tara dumneavoastra sau, dacd este cazul, unui concept

conex pe care il considerati ca fiind mai larg acceptat?

Alte forme specifice ale economiei sociale din
fiecare tara:

X1: Intreprinderi sociale

X2: Sociétés a finalité sociale (intreprinderi cu

scop social)
X3: Intreprinderi sociale
X4: Comités d'entreprise (comitete de

intreprindere), protectie sociald voluntara

X5: Servicii si agentii de voluntariat; firme
sociale pentru persoanele defavorizate;
intreprinderi alternative ale miscarilor feministe
si de protectie a mediului; organizatii de
autoajutorare; centre socioculturale; societati
de integrare in cAmpul muncii; sisteme locale
de schimb si comert; intreprinderi vecine si
comunitare

X6: Intreprinderi populare

X7: Cooperative de credit

X8: Organizatii de voluntariat; forme speciale
de asociatii precum asociatile de promovare

sociald si asociatiile familiale; fundatiile
comunitare; organizatile neguvernamentale;
IPAB: Istituzioni di Pubblica Assistenza e

Beneficenza (institutii de asistentd publica si

caritabile)

X9: Misericérdias; IPSS

Particulares de Solidariedade Social) (asociatii
caritabile )

X10: Sociedades Laborales
muncitoresti), Empresas de

Sociedades Agrarias de Transformacién
(intreprinderi de prelucrare a produselor
agricole)

X11: Asociatii de beneficii comune;
X12: Intreprinderi nonprofit

X13:Cooperative de credit si ntreprinderi

sociale
X14: BandClub
X15: Centre de integrare socioeconomica

X16: Unitati Autorizate Proteiate
autorizate protejate)
X17: Ateliere protejate, servicii
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Platforme si refele ale economiei sociale in Europa

Organizatile sociale au o tendintd fireasca de a forma grupuri pe baza intereselor si afinitatilor
economice si politice comune. Unele dintre grupurile si retelele de afaceri din cadrul economiei sociale
care au fost infiintate Tn interesul competitivitatii sunt adevarate societati-gigant la nivel european.
Au fost create, de asemenea, grupuri in sfera politica.

Economia socialé din Europa a instituit numeroase organizatii care sa actioneze ca reprezentanti ai
sai. Prin intermediul lor, economia sociala a luat parte la procesele de elaborare si de punere in
aplicare a politicilor nationale si ale UE, atunci cand aceste procese au permis participarea acestui tip
de interlocutor social.

in diferite tari europene, asociatiile care reprezinta intreprinderi si organizatii din economia sociala au
fost infiintate Tn principal dintr-o perspectivd sectoriala, dand nastere unor organizatii, asociatii si
platforme care reprezintd cooperative de credit, de munca si cooperative agricole, printre altele,
precum si societati de asigurari mutuale, societati si asociatii de asigurari complementare si alte
organizatii neguvernamentale de actiune sociala.

Acest proces a avut loc, de asemenea, la nivel european, unde economia sociala (fie ,familiile” sale,
fie ea in ansamblu) a jucat un rol istoric Tn diferite politici ale UE. Acest rol este evident din anul in care
s-a semnat Tratatul de la Roma, cand a fost infiintata EUROCOOP, organizatia care reprezinta
cooperativele de consum din Europa, precum si in cadrul procesului de elaborare a politicii agricole
comune cu asistenta Confederatiei Generale a Cooperativelor Agricole din Uniunea Europeana
(COGECA).

In prezent, organizatiile care reprezinta economia sociala in Europa sunt urmatoarele:

1. Familia cooperativelor:

- EUROCOOP: Comunitatea Europeana a Cooperativelor de Consum

- CECODHAS: Comitetul European de Legatura pentru Locuinte Sociale — sectiunea cooperativelor

- CECOP: Confederatia Europeanda a Cooperativelor de Munca, a Cooperativelor Sociale si a
intreprinderilor Participative

- COGECA: Confederatia Generala a Cooperativelor Agricole

- GEBC: Grupul European al Bancilor Cooperative

- UEPS: Uniunea Europeana a Farmaciilor Sociale

Cooperatives Europe este organizatia-umbrela pentru toate aceste organisme reprezentative ale
cooperativelor europene.

2. Familia societatilor mutuale:
- AIM: Asociatia Internationald a Societatilor Mutuale
- AMICE - Asociatia Societatilor Mutuale de Asigurare si a Cooperativelor de Asigurare din Europa

3. Familia asociafiilor si a organizafiilor de acfiune socialé:

- CEDAG: Consiliul European al Asociatiilor de Interes General
- EFC: Centrul Fundatiilor Europene

- Platforma europeana a ONG-urilor sociale

4. Platformele pentru Intreprinderile sociale:

- Social Firms Europe CEFEC: Confederatia firmelor sociale europene, a initiativelor de ocupare a
fortei de munca si a cooperativelor sociale

28



Economia sociala in Uniunea Europeana - Raport de José Luis Monzoén si Rafael Chaves

Majoritatea acestor organizatii reprezentative la nivel european sunt, la randul lor, membre ale
Conferintei Permanente Europene a Cooperativelor, Societatilor Mutuale, Asociatiilor si Fundatiilor,
care este Tn prezent organismul cel mai avizat din sectorul economiei sociale europene in relatia cu
institutile europene. Aceasta platforma a fost infiintatd in noiembrie 2000 sub denumirea de CEP-
CMAF.

In unele tari, asociatile reprezentative au depdasit nivelul sectorial si au infiintat organizatii
intersectoriale care au o legatura directa cu economia sociala. Printre acestea se numara CEPES,
Confederatia ntreprinderilor spaniole din economia sociala si Platforma pentru economie socialéa din
Luxemburg.

Grupérile au urmat, de asemenea, alte criterii: de exemplu, in ultimii 15 ani au aparut retelele comune
de platforme care reprezintd economia sociala, organismele de guvernare (precum consilile
orasenest) si/sau fintreprinderile si alte organizati sociale. Acesta este cazul Retelei
euromediteraneene a economiei sociale, ESMED, alcatuita din platforme nationale pentru economia
sociala sau cooperative din Portugalia, Franta, Spania, Italia, Maroc si Tunisia; al Retelei europene a
oraselor si regiunilor pentru economie sociald, REVES; al Retelei europene a intreprinderilor sociale de
includere, ENSIE, si al Federatiei Europene a Patronatelor Sociale, FEDES, toate promovand in mod
activ economia sociala. In schimb, CIRIEC-International este un exemplu deosebit de organizatie a
carei componenta reuneste organizatii care reprezinta intreprinderi din sectorul public si din economia
sociala si cooperatista din numeroase tari europene si cercetatori specializati in acest domeniu.
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CAPITOLUL 6

ECONOMIA SOCIALA DIN UNIUNEA EUROPEANA S| DIN STATELE ADERENTE S| CANDIDATE
EXPRIMATA iN CIFRE

Scopul acestui capitol este de a oferi o imagine de ansamblu a principalelor cifre privind economia
sociala din UE, pe tara si la nivel mondial, diferentiindu-se trei grupuri de organizatii: cooperative si
alte entitati similare acceptate; societati mutuale si entitati similare si, in cele din urma, asociatii,
fundatii si alte entitati nonprofit conexe.

Extragerea de date statistice din studii de teren si din conturi verificabile este esentiald. Cu toate
acestea, din cauza costurilor si a duratei, ea este in afara domeniului de aplicare al prezentului studiu
si, prin urmare, trebuie sa fie realizata intr-o etapa ulterioara.

Informatiile statistice prezentate Tn prezentul studiu sunt extrase din date secundare puse la dispozitie
de corespondentii nostri din fiecare tara (a se vedea anexa). Perioada de referintd este 2009-2010,
totusi, din motive ce tin de disponibilitatea si de calitatea raportarilor statistice, informatiile pentru unele
tari sunt mai vechi decéat perioada de referintd, In special in cazul asociatiilor, al fundatiilor si al
organizatiilor similare. Cifrele vizate au fost numarul de persoane angajate si, daca este posibil,
echivalentul norma intreaga, numarul de membri, numarul de voluntari si numarul de organizatii sau
intreprinderi. Din motive de comparabilitate cu datele din studiul anterior efectuat de CIRIEC pentru
CESE privind situatia economiei sociale Tn UE-25, s-a acordat o atentie speciala variabilei ,ocuparea
fortei de munca”. Au fost realizate doua tabele specifice (6.3 si 6.4) pentru a compara principalele cifre
din ambele studii.

Pe parcursul prezentei lucrari, au aparut decalaje statistice grave in datele privind diverse state, in
special noile state membre ale UE, dar nu numai. Decalajele au fost remediate, unde a fost posibil, pe
baza informatiilor puse la dispozitie de alte studii stiintifice mentionate in bibliografie, de ICMIF si
AMICE, de studiul Cooperatives Europe privind organizatiile (2010) si de studiile realizate de alte
organizatii-umbreld, precum COGECA sau EUROCOOP. Sursele sunt mentionate in mod sistematic
n tabelele pentru fiecare tara.

O diferentd semnificativa intre prezentul studiu si ultimul studiu realizat de CESE-CIRIEC este faptul
ca institutele nationale de statisticd au lucrat foarte mult Tn ultimii ani pentru a furniza date credibile
privind diverse grupuri din economia sociald si, intr-un demers important privind recunoasterea
economiei sociale din Europa, studiile au fost realizate utilizand metodologia conturilor-satelit din
Spania, Portugalia, Grecia, Republica Ceha si Ungaria.

Avéand in vedere metoda folosita, in special din cauza dificultatii de a compara anumite variabile la
nivel international, fiabilitatea ndoielnicd a datelor pentru anumite tari, riscurile prezentate de
contabilitatea dubla in randul ,familiilor” dintr-o singura tara, anii diferiti la care se refera si sursele
diferite pentru aceeasi ,familie” si tara privind cele doua perioade de referinta (2002-2003 si 2009-
2010), in acest din urma caz legate disponibilitatea sau nu a datelor, informatiile statistice ar trebui
tratate cu prudenta.

Tabelele de mai jos nu au nevoie de explicatii in ceea ce priveste situatia economiei sociale din statele
membre ale UE.

Principala concluzie care poate fi desprinsd este ca economia sociald din Europa este foarte
importanta din punct de vedere uman si economic, oferind locuri de muncd remunerate pentru mai
mult de 14,5 milioane de oameni sau aproximativ 6,5% din populafia activd din UE-27. Aceste
agregate subliniaza faptul cd economia sociald este o realitate care nu poate si nu ar trebui sé fie
ignorata de cétre societate si institufiile sale.
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A doua concluzie demna de remarcat este faptul ca economia sociald, cu unele exceptii, este relativ
mica Tn noile state membre ale UE in comparatie cu cele 15 state membre ,mai vechi”. Prin urmare,
daca se doreste dezvoltarea intregului potential al economiei sociale in aceste state, este nevoie sa
se atinga cel putin acelasi nivel ca cel din alte state membre ale UE.

Cea de-a treia concluzie este ca economia sociala a crescut mai rapid decét populatia in ansamblu in
perioadele 2002-2003 si 2009-2010, crescand de la 6% din forta de munca remunerata din Europa la
6,5%, si de la 11 milioane de locuri de munca la 14,5 milioane de locuri de munca.

Tabelul 6.1. Activitate remunerata in cooperative, societati mutuale si asociatii din UE (2009-
2010)

Societati TOTAL
Tara Cooperative |mutuale Asociatii
Austria 61,999 1,416 170,113 233,528
Belgia 13,547 11,974 437,020 462,541
Bulgaria 41,300 n.a. 80,000 121,300
Cipru 5,067 n.a. n.a. 5,067
Republica Ceha 58,178 5,679 96,229 160,086
Danemarca 70,757 4,072 120,657 195,486
Estonia 9,850 n.a. 28,000 37,850
Finlanda 94,100 8,500 84,600 187,200
Franta 320,822 128,710 1,869,012 2,318,544
Germania 830,258 86,497 1,541,829 2,458,584
Grecia 14,983 1,140 101,000 117,123
Ungaria 85,682 6,676 85,852 178,210
Irlanda 43,328 650 54,757 98,735
Italia 1,128,381 n.a. 1,099,629 2,228,010
Letonia 440 n.a. n.a. 440
Lituania 8,971 n.a. n.a. 8,971
Luxemburg 1,933 n.a. 14,181 16,114
Malta 250 n.a. 1,427 1,677
Tarile de Jos 184,053 2,860 669,121 856,054
Polonia 400,000 2,800 190,000 592,800
Portugalia 51,391 5,500 194,207 251,098
Roméania 34,373 18,999 109,982 163,354
Slovacia 26,090 2,158 16,658 44,906
Slovenia 3,428 476 3,190 7,094
Spania 646,397 8,700 588,056 1,243,153
Suedia 176,816 15,825 314,568 507,209
Regatul Unit 236,000 50,000 1,347,000 1,633,000
State aderente si candidate
Croatia 3,565 1,569 3,950 9,084
Islanda n.a. 221 n.a. 221
TOTAL UE-15 3,874,765 325,844 8,605,750 12,806,379
Noi state membre 673,629 36,788 611,338 1,321,755
TOTAL UE-27 4,548,394 362,632 9,217,088 14,128,134
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Tabelul 6.2. Activitatea remunerata in cadrul economiei sociale in comparatie cu activitatea

remunerata in total din UE (2009-2010), exprimata in mii

Ocuparea fortei de munca in | Totalul ocuparii fortei
Tara cadrul economiei sociale de munca %
Austria 233.53 4,096.30 5.70%
Belgia 462.54 4,488.70 10.30%
Bulgaria 121.3 3,052.80 3.97%
Cipru 5.07 385.1 1.32%
Republica Ceha 160.09 4,885.20 3.28%
Danemarca 195.49 2,706.10 7.22%
Estonia 37.85 570.9 6.63%
Finlanda 187.2 2,447.50 7.65%
Franta 2,318.54 25,692.30 9.02%
Germania 2,458.58 38,737.80 6.35%
Grecia 117.12 4,388.60 2.67%
Ungaria 178.21 3,781.20 4.71%
Irlanda 98.74 1,847.80 5.34%
Italia 2,228.01 22,872.30 9.74%
Letonia 0.44 940.9 0.05%
Lituania 8.97 1,343.70 0.67%
Luxemburg 16.11 220.8 7.30%
Malta 1.68 164.2 1.02%
Tarile de Jos 856.05 8,370.20 10.23%
Polonia 592.8 15,960.50 3.71%
Portugalia 2511 4,978.20 5.04%
Romaénia 163.35 9,239.40 1.77%
Slovacia 44.91 2,317.50 1.94%
Slovenia 7.09 966 0.73%
Spania 1,243.15 18,456.50 6.74%
Suedia 507.21 4,545.80 11.16%
Regatul Unit 1,633.00 28,941.50 5.64%
State aderente si candidate
Croatia 9.08 1,541.20 0.59%
Islanda 0.22 165.8 0.13%
TOTAL UE-15 12,806.37 172,790.40 7.41%
TOTAL UE-27 14,128.13 216,397.80 6.53%
* Populatia activa cuprinsa intre 16 si 65 de ani, Eurostat, 2010.
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Tabelul 6.3. Evolutia activitatii remunerate din cadrul economiei sociale din Europa

Ocuparea fortei de munca din cadrul

economiei sociale

Tara 2002-2003 2009-2010 A%
Austria 260,145 233,528 -10.23%
Belgia 279,611 462,541 65.42%
Bulgaria n.a. 121,300 n.a.
Cipru 4,491 5,067 12.83%
Republica Ceha 165,221 160,086 -3.11%
Danemarca 160,764 195,486 21.60%
Estonia 23,250 37,850 62.80%
Finlanda 175,397 187,200 6.73%
Franta 1,985,150 2,318,544 16.79%
Germania 2,031,837 2,458,584 21.00%
Grecia 69,834 117,123 67.72%
Ungaria 75,669 178,210 135.51%
Irlanda 155,306 98,735 -36.43%
Italia 1,336,413 2,228,010 66.72%
Letonia 300 440 46.67%
Lituania 7,700 8,971 16.51%
Luxemburg 7,248 16,114 122.32%
Malta 238 1,677 604.62%
Tarile de Jos 772,110 856,054 10.87%
Polonia 529,179 592,800 12.02%
Portugalia 210,950 251,098 19.03%
Romania n.a. 163,354 n.a.
Slovacia 98,212 44,906 -54.28%
Slovenia 4,671 7,094 51.87%
Spania 872,214 1,243,153 42.53%
Suedia 205,697 507,209 146.58%
Regatul Unit 1,711,276 1,633,000 -4.57%
Statele aderente si candidate

Croatia n.a. 9,084 n.a.
Islanda n.a. 221 n.a.
TOTAL UE-15 10,233,952 12,806,379 25.14%
Noi state membre 908,931 1,321,755 45.42%
TOTAL UE-27 11,142,883 14,128,134 26.79%
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Tabelul 6.4 Evolutia activitatii remunerate din cadrul economiei sociale din Europa

Locuri de munca in

Locuri de munca in

perioada 2002-2003 perioada 2009-2010 A%
Tara Cooperative | Asociatii Cooperative | Asociatii Cooperative | Asociatii
Austria 62,145 190,000 61,999 170,113 -0.23% -10.47%
Belgia 17,047 249,700 13,547 437,020 -20.53% 75.02%
Bulgaria n.a. n.a. 41,300 80,000 n.a. n.a.
Cipru 4,491 n.a. 5,067 n.a. 12.83% n.a.
Republica Ceha | 90,874 74,200 58,178 96,229 -35.98% 29.69%
Danemarca 39,107 120,657 70,757 120,657 80.93% 0.00%
Estonia 15,250 8,000 9,850 28,000 -35.41% 250.00%
Finlanda 95,000 74,992 94,100 84,600 -0.95% 12.81%
Franta 439,720 1,435,330 320,822 1,869,012 -27.04% 30.21%
Germania 466,900 1,414,937 830,258 1,541,829 77.82% 8.97%
Grecia 12,345 57,000 14,983 101,000 21.37% 77.19%
Ungaria 42,787 32,882 85,682 85,852 100.25% 161.09%
Irlanda 35,992 118,664 43,328 54,757 20.38% -53.86%
Italia 837,024 499,389 1,128,381 1,099,629 34.81% 120.19%
Letonia 300 n.a. 440 n.a. 46.67% n.a.
Lituania 7,700 n.a. 8,971 n.a. 16.51% n.a.
Luxemburg 748 6,500 1,933 14,181 158.42% 118.17%
Malta 238 n.a. 250 1,427 5.04% n.a.
Tarile de Jos 110,710 661,400 184,053 669,121 66.25% 1.17%
Polonia 469,179 60,000 400,000 190,000 -14.74% 216.67%
Portugalia 51,000 159,950 51,391 194,207 0.77% 21.42%
Romaénia n.a. n.a. 34,373 109,982 n.a. n.a.
Slovacia 82,012 16,200 26,090 16,658 -68.19% 2.83%
Slovenia 4,401 n.a. 3,428 3,190 -22.11% n.a.
Spania 488,606 380,060 646,397 588,056 32.29% 54.73%
Suedia 99,500 95,197 176,816 314,568 77.70% 230.44%
Regatul Unit 190,458 1,473,000 236,000 1,347,000 23.91% -8.55%
Statele aderente si candidate
Croatia n.a. n.a. 3,565 3,950 n.a. n.a.
Islanda n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
TOTAL UE-15 |2,946,302 6,936,776 3,874,765 8,605,750 31.51% 24.06%
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Tabelul 6.5. Voluntarii din EU, 2011

% din populatia adultd | Numarul de voluntari
Tara ’
Austria 37% 2,638,255
Belgia 26% 2,341,994
Bulgaria 12% 784,501
Cipru 23% 153,531
Republica Ceha 23% 2,072,862
Danemarca 43% 1,949,371
Estonia 30% 341,166
Finlanda 39% 1,740,611
Franta 24% 12,646,908
Germania 34% 24,065,072
Grecia 14% 1,355,390
Ungaria 22% 1,878,243
Irlanda 32% 1,124,535
Italia 26% 13,484,222
Letonia 22% 426,628
Lituania 24% 679,138
Luxemburg 35% 144,534
Malta 16% 55,975
Tarile de Jos 57% 7,787,384
Polonia 9% 2,914,610
Portugalia 12% 1,082,532
Romania 14% 2,549,410
Slovacia 29% 1,332,145
Slovenia 34% 598,298
Spania 15% 5,867,518
Suedia 21% 1,636,160
Regatul Unit 23% 11,774,457
Statele aderente si candidate
Croatia n.a. n.a.
Islanda n.a. n.a.

Sursa: Eurobarometru/Parlamentul European 75.2: Munca voluntara.
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CAPITOLUL 7

CADRUL JURIDIC CARE REGLEMENTEAZA ACTORII ECONOMIEI SOCIALE DIN STATELE
MEMBRE ALE UNIUNII EUROPENE SI DIN STATELE CANDIDATE/ADERENTE $I POLITICILE
PUBLICE IN VIGOARE, CU ACCENT PE LEGISLATIA NATIONALA RECENTA PRIVIND
ECONOMIA SOCIALA

7.1. Legislatia care reglementeaza actorii economiei sociale din Uniunea Europeana
7.2. Politicile publice destinate economiei sociale din statele membre ale Uniunii Europene

7.3. Noua legislatie nationala privind economia sociala din Europa

7.1 Legislatia care reglementeaza actorii economiei sociale din Uniunea Europeana

Cadrul institutional este un factor-cheie in ceea ce priveste dimensiunea si vizibilitatea economiei
sociale. Dispozitiile legale care definesc acest cadru stabilesc trei tipuri de recunoastere a acestui
sector:

1) recunoasterea explicitd de catre autoritatile publice a identitatii specifice a acestor organizatii, care
necesita un tratament special. In aceasta privinta, obiectivul sistemului juridic este institutionalizarea
lor cu statutul de agenti privati;

2) recunoasterea capacitatii si libertatii acestor organizatii de a functiona in orice sector de activitate
sociala si economica;

3) recunoasterea rolului lor de negociere in procesul de elaborare si punere in aplicare a politicilor
publice, potrivit caruia ele sunt percepute ca factori de codecizie si coexecutare a politicilor.

in Europa, diferitele forme ale economiei sociale nu beneficiaza intotdeauna de un nivel adecvat de
institutionalizare Tn aceste trei domenii.

Daca ne referim la primul dintre ele, nu toate formele economiei sociale sunt recunoscute in aceeasi
masura in sistemele juridice ale diferitelor state membre ale Uniunii Europene.

Cooperativele, care sunt recunoscute Tn mod expres in articolul 58 din Tratatul de la Roma ca o forma
specificda de intreprindere, dar si de constitutile catorva state membre, precum Grecia, ltalia,
Portugalia si Spania, dispun de un cadru de reglementare in limitele caruia pot functiona si care
garanteaza drepturile membrilor si tertilor, dar nu existd intotdeauna o lege specificd care sa
reglementeze regimul cooperativelor la nivel national. In anumite tdri, de exemplu Danemarca,
Republica Ceha si Regatul Unit, lipseste o lege generala privind cooperativele, desi exista anumite legi
pentru forme specifice de cooperative, precum cooperativele de gestionare a locuintelor in
Danemarca sau cooperativele de credit sau casele de ajutor reciproc in Regatul Unit si Republica
Ceha. Aceasta situatie contrasteaza cu cea din alte tari, precum Spania, Italia sau Franta, care sufera
de inflatie legislativa in acest domeniu, avand legi diferite pentru fiecare tip de cooperativa si nivel de
guvernare (national sau regional).

O situatie similara se inregistreaza in ceea ce priveste diferentele de statut juridic al diferitelor forme
de economie sociala din Europa, astfel cum se arata in tabelele 7.1 si 7.2. In acest context, sunt
identificate trei grupuri de tari: primul dispune de legislatie specificd pentru diversele forme de
economie sociala, cel de-al doilea dispune de céateva dispozitii legale privind organizatile economiei
sociale, dar care sunt dispersate in mai multe legi, iar cel de-al treilea nu dispune de niciun fel de
dispozitii legale care sa priveasca formele economiei sociale.
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Tabelul 7.1. Recunoasterea juridica a formelor specifice de organizare a economiei sociale

Societati
Cooperative |mutuale Asociatii Fundatii
Austria DA DA DA DA
Belgia DA DA DA DA
Bulgaria DA NU DA DA
Croatia DA NU DA DA
Cipru DA n.a. n.a. n.a.
Republica Ceha |R NU DA DA
Danemarca DA DA DA DA
Estonia NU NU DA DA
Finlanda DA DA DA DA
Franta DA DA DA DA
Germania DA DA DA DA
Grecia DA - DA DA
Ungaria DA NU DA DA
Islanda DA NU DA
Irlanda R NU NU NU
Italia DA DA DA DA
Letonia DA NU DA DA
Lituania DA NU DA DA
Luxemburg DA DA DA DA
Malta DA n.a. n.a. n.a.
Tarile de Jos DA DA DA DA
Polonia DA DA DA DA
Portugalia DA DA DA DA
Romaénia DA DA DA DA
Slovacia DA DA DA DA
Slovenia NU NU DA DA
Spania DA DA DA DA
Suedia DA NU DA DA
Regatul Unit R R DA DA

Not&: Intrebarea formulata in chestionar: Diversele forme institutionale de economie sociald au un
statut juridic clar diferentiat, de exemplu, o lege speciala?

R: indica faptul ca statul respectiv dispune de céateva dispozitii legale care reglementeaza
organizatiile economiei sociale, dar care pot fi dispersate printre mai multe legi.

in ultimii ani au fost aprobate cateva legi semnificative in mai multe state membre noi ale UE.
Acestea sunt enumerate n tabelul 7.2.

7.2 Politicile publice destinate economiei sociale din statele membre ale Uniunii
Europene

In ultimii 25 de ani, un numar mare de guverne nationale si regionale din UE au pus in aplicare
politici care fac referire in mod explicit la economia sociald in ansamblu sau la parti ale acesteia. In
general, acestea au formulat politici sectoriale care includ referinte explicite, desi fragmentare si
incoerente, la formele institutionale care alcatuiesc economia sociala. Printre exemple se numara
politicile active de ocupare a fortei de munca, cu implicarea cooperativelor lucratorilor si a
intreprinderilor de integrare, politicile privind serviciile sociale, in care asociatiile, fundatiile si alte
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organizatii nonprofit au jucat un rol major, politicile privind agricultura si dezvoltarea rurala, cu
implicarea cooperativelor agricole, sau referintele la societati mutuale ca elemente ale sistemelor de
asigurari sociale. Recent, au aparut in special politici specifice economiei sociale, unele axate pe
intreprinderile care functioneaza pe piata, iar altele pe organizatiile nonprofit care functioneaza in
afara pietii, acestea acoperind insa rareori ambele categorii.

Mai precis, factorii principali care determina domeniul de aplicare si importanta politicilor puse n
aplicare si masura si modul in care economia sociala este reflectatd in aceste politici includ
recunoasterea socialéd si politicd a economiei sociale ca fenomen institutional, vizibilitatea si
imaginea sectorului percepute de societate si de factorii de decizie in ceea ce priveste rolul pe care il
joaca in dezvoltarea multidimensionald (economica, sociald, culturald) a natiunii, ponderea
economica si istoria acestui fenomen si, in cele din urma, capacitatea sa de a fi un reprezentant
credibil Tn cadrul diferitelor procese de elaborare si punere in practica a politicilor publice.

Unul dintre acesti factori, rolul pe care economia sociald il poate juca in dezvoltarea
multidimensionald a natiunilor, se refera la un model conceptual de societate si constituie
fundamentul pentru integrarea diverselor forte sociale si economice care coexista intr-o tara. In
acest sens, exista trei modele predominante de societate in care rolul economiei sociale este
antagonic Th mod sistematic.

In primul model, democratia socialé traditionald, nevoile sociale sunt solutionate in mod exclusiv de
catre stat prin redistribuire. Economia sociald este considerata a fi o mostenire a trecutului si ocupa
un loc rezidual. Prin urmare, aspectele sociale par a fi aproape exclusiv probleme care impun
investitii din partea statului. Ele sunt finantate din impozitele pe capital, care sunt considerate ca fiind
principalul instrument de producere a bogatiei.

in al doilea model sau modelul neoliberal, economia se reduce la piata, care este ocupatd in mod
exclusiv de intreprinderi traditionale cu scop lucrativ, iar aspectul social se refera doar la cei care nu
participa la economia de piata si constituie astfel o cerere insolvabila. Aici economia sociala nu doar
ca este exclusa de la stabilirea provocarilor-cheie ale economiei, ci contribuie si la dualitatea
economicd si sociald in doua sectoare: in activitatile comerciale, ncurajand dependenta si
instabilitatea Tn relatiile de munca si de productie din cadrul segmentelor in crestere ale populatiei, si
in activitatile necomerciale si redistributive, incurajand punerea sub semnul intrebarii a statului ca
organ principal de reglementare si de redistribuire si favorizand filantropia, munca voluntara si
economia informala (Chaves, 2005).

in al treilea model, modelul democrafiei sociale si economice sau al economiei plurale, nevoile
sociale sunt abordate simultan de catre stat (redistribuire) si de catre societate, statul este in
continuare organul principal de reglementare si de redistribuire, iar economia sociald este implicata
atat in activitati comerciale, cat si necomerciale. Potrivit acestui model, incurajarea implicarii
economiei sociale necesitd mecanisme adecvate pentru evaluarea potentialului si limitelor sale n
ceea ce priveste generarea de valoare adaugata sociald, pe de o parte, si importante schimbari
socioeconomice si institutionale, pe de alta parte (Lévesque, 1997).
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Tabelul 7.2 Alte forme juridice de intreprinderi si organizatii ale economiei sociale din Europa*

Tara Alte forme (a se specifica)

Belgia - Legea privind ,Sociétés a finalité sociale” (intreprinderi cu scop social),
13.4.1995.

Irlanda - Credit Union Act (Legea privind cooperativele de credit), 1997.

Italia - D.Legs. 155/2006 ,Disciplina dell'impresa sociale” (reglementari privind

intreprinderile sociale);

- Onlus (organizatii nonprofit de utilitate sociald), D. Lgs. n.460/1997;

- Development NGO Act 49/1987 (Legea privind ONG-urile pentru dezvoltare);

- Legea 266/1991 ,Legge Quadro sul volontariato” (Legea-cadru privind munca

voluntara).
Portugalia - Misericordias DL 119/83, 25.02.83, (asociatii caritabile portugheze).
Spania - Legea privind ,sociedades laborales” (societati muncitoresti) 1997;

- Centros especiales de empleo para minusvalidos (centre speciale de incadrare
in cadmpul muncii a persoanelor cu handicap), RD 2273/1985;

- Empresas de insercion (intreprinderi de integrare): A noua dispozitie
suplimentara la Legea 12/2001, legi regionale.

Suedia - Asociatii de gestionare a locuintelor (asociatii economice), 30.5.1991.
Finlanda - Intreprinderile sociale, 30.12.2003;
- Osuuskuntalaki (Legea privind societatile cooperatiste), 28.12.2001/1488.
Grecia - Legea 2190/1920 se aplica ,intreprinderilor populare”;
- Legile 2810/2000 si 410/1995 privind ,agentiile de dezvoltare”.
Téarile de Jos - A doua carte a dreptului civil (persoane juridice) din 1850, actualizata in 1992.
Danemarca - Legea privind cooperativele de gestionare a locuintelor si alte societati de
gestionare a locuintelor colective, actualizata in 2006.
Republica Ceha - Asociatia de beneficii comune (NNO), 1995;
- Asociatia proprietarilor de apartamente, 2000.
Ungaria - Intreprinderile nonprofit.
Letonia - Cooperativele de credit, 15.7.1993.
Lituania - Casele de ajutor reciproc, 1995;
- Intreprinderile sociale, 2004.
Polonia - Cooperativele sociale, 2006;

- Legea privind implicarea sociala a centrelor de integrare sociala, 13.6.2003;
- Legea privind activitatile de interes public si voluntariatul organizatilor de
interes public, 24.4.2004.

Regatul Unit - Community interest company (CIC) (intreprinderi de interes comunitar).

* Statut juridic diferit fatd de cel al cooperativelor, societétilor mutuale, asociatiilor si fundatiilor.

Nota: Intrebarea formulata in chestionar: Formele institutionale de economie sociald mentionate la
sectiunea 5 au un statut juridic clar diferentiat, de exemplu, o lege speciala? Daca da, va rugdm sa il
indicati.
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Tabelul 7.3 Tratamentul fiscal special al organizatiilor economiei sociale din UE

Societati
Cooperative |mutuale Asociatii Fundatii

Austria DA - DA DA
Belgia DA DA DA DA
Bulgaria - - - -
Cipru DA n.a. n.a. n.a.
Republica Ceha - - DA DA
Danemarca DA - DA DA
Estonia - - - DA
Finlanda DA - DA DA
Franta DA DA DA DA
Germania - DA DA DA
Grecia DA DA DA DA
Ungaria DA DA DA DA
Irlanda DA - - -
Italia DA DA DA DA
Letonia DA - DA DA
Lituania n.a. n.a. n.a. n.a.
Luxemburg - - - DA
Malta DA n.a. DA DA
Tarile de Jos DA DA DA DA
Polonia - - - -
Portugalia DA DA DA DA
Romaénia - DA DA DA
Slovacia - DA DA DA
Slovenia n.a. n.a. n.a. n.a.
Spania DA DA DA DA
Suedia - - - -
Regatul Unit - DA DA DA
State aderente si candidate

Croatia - - DA DA
Islanda n.a. n.a. DA DA

Nota: Intrebarea formulatd n chestionar: Diferitele forme institutionale de economie sociald
mentionate la sectiunea 5 se bucurd de un tratament fiscal separat fatd de intreprinderile private
traditionale?

7.3 Noua legislatie nationala privind economia sociala din Europa

in ultimii zece ani, diverse tari europene au acordat o atentie deosebitd procesului de legiferare in
ceea ce priveste economia sociald. In aceastd perioadd au avut loc dezbateri intensive asupra
conceptului si definitiei, asupra obiectului legislatiei si al politicilor de sprijinire a acestui sector. Unele
dintre cele mai recente exemple sunt Romania, Polonia si Franta, unde fie nu au fost introduse, fie
sunt puternic dezbatute proiecte de reglementari privind economia sociala. Punctul central este insasi
definitia domeniului economiei sociale, fie sub aceasta denumire, fie sub forma intreprinderilor sociale.
Limitele ei sunt definite foarte diferit in cadrul celor trei legi existente privind economia sociala, doua
legi nationale (Spania si Grecia) si una regionala (Valonia, in Belgia). Diferentele sunt si mai evidente
atunci cand se defineste domeniul intreprinderilor sociale, pentru care au fost adoptate foarte multe
legi (a se vedea tabelul 7.1).

40



Economia sociala in Uniunea Europeana - Raport de José Luis Monzoén si Rafael Chaves

Tabelul 7.4. Recunoasterea juridica a economiei sociale sau a statutului intreprinderilor sociale

Tara Legea Denumirea legii / Proiect de lege
Spania DA Economia sociala (2011)

Grecia DA Economia sociala si intreprinderile sociale (2011)
Belgia (Valonia) DA Economia sociala (2008, Décret régional)
Finlanda DA Intreprinderile sociale (2003)

Lituania DA Intreprinderile sociale (2004)

Italia DA Intreprinderile sociale (2005)

Slovenia DA Intreprinderile sociale (2011)

Portugalia Proiect Economia sociala (2012)

Polonia Proiect Economia sociala (2012)

Tarile de Jos Proiect Intreprinderile sociale (2012)

Roméania Proiect Intreprinderile sociale (2012)

Franta Proiect Economia solidara (caduca)

Cele doua legi nationale privind economia sociala exista in cele doua tari care resimt cel mai profund
criza: Spania si Grecia. Prima lege este Legea 5/2011 din 29 martie 2011 privind economia sociala,
din Spania, iar cea de-a doua este Legea 4019/2011 privind economia sociala, antreprenoriatul social
si alte dispozitii, din Grecia. Tn Belgia, Decretul Parlamentului valon din 20.11.2008 privind economia
sociala este similar legii spaniole.
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CAPITOLUL 8
ECONOMIA SOCIALA INTR-O EUROPA AFLATA iN PLINA CRIZA MONDIALA

8.1. Economia sociala in plina criza ciclica si structurala

8.2. Economia sociala n plina criza financiara

8.3. Economia sociala in plina crizd economica si a ocuparii fortei de munca
8.4. Economia sociala in plina criza a sectorului public si a statului social

8.1 Economia sociala in plina criza ciclica si structurala

Criza pe care Europa o resimte Tn ultimii ani Tsi are originea in procese politice, sociale si economice
foarte profunde, cum ar fi efectele globalizarii asupra modelelor nationale de capitalism si asupra
modelelor de stat social, asupra guvernarii Europei si asupra paradigmelor intelectuale ale modelelor
de societate. Aceste elemente constituie contextul crizei si Ti confera in acelasi timp o caracteristica
circumstantiald, legata in mai mare masura de probleme financiare si economice si de criza finantarii
publice, si 1i confera o natura mai structurala. Din orice perspectiva, economia sociala joaca si poate
juca un rol important.

Facand o distinctie intre o analiza structurala a crizei economice care o considera ca fiind rezultatul
epuizarii fordismului, la sfarsitul anilor 1970, si o explicatie mai recenta care prezinta o serie de socuri
din perioada 1975-2012 pe care nici dereglementarea liberald din anii 1980 si nici sprijinul keynesian
acordat de guvernele nationale (in special in perioada 2007-2008) nu au reusit sa le reduca, este
posibil deopotriva sa se demonstreze ca economia sociald, impreuna cu interventia publica (directa
sau prin intermediul sistemului de asistenta sociald), a asigurat o protectie pe termen scurt impotriva
crizei, cat si sa se prevada ca economia sociala ar putea face parte dintr-o solutie structurala de iesire
din criza, daca sunt bine utilizate caracteristicile pe care le poseda si care par a fi potrivite pentru
reinnoirea sistemului european de productie.

Economia sociald, o protectie impotriva crizei. Este prevazut acest rol din doud motive, unul este
acela ca, din cauza regulilor sale speciale (scopul nonprofit, alocarea excedentelor, natura duald),
economia sociald: — nu poate fi cumparata, deoarece nu exista nicio piata pentru actiunile sale; — este
dificil de mutat din cauza grupurilor de oameni care sunt legate de locuri; — este mai rezistenta, avand
in vedere rezervele sale financiare care nu pot fi distribuite actionarilor; — este mai flexibila din punct
de vedere financiar datoritd arbitrajului dintre veniturile imediate si distribuirea excedentelor (de
exemplu, pentru actiunile din cadrul cooperativelor de munca, pentru refinantarea cooperativelor de
asigurare si a societatilor mutuale). In cele din urma, economia sociald urmareste strategii pe termen
lung.

Celalalt motiv este ca, din cauza importantei angajamentelor sale sociale, rezultatul unui mod de
guvernanta care pur si simplu functioneazd in materie de democratie reprezentativa permite un
anumit consens In momente de criza. Pe plan intern, economia sociala este flexibila in ceea ce
priveste programul de lucru si salariile (limitarea la asociatii mici, considerarea factorului munca in
cadrul cooperativelor de munca), are o structura salariald mai putin ierarhica (cu exceptia filialelor: a
se vedea INSEE Premiére din februarie 2012) si asigura o anumita stabilitate a locurilor de munca
(fluctuatia redusa a fortei de muncd, mentinerea incadrarii persoanelor in varstd in campul muncii,
integrarea femeilor. Dimpotriva, instabilitatea locurilor de munca nu asigura supravietuirea, de
exemplu, asociatile pentru Tngrijirea la domiciliu, asociatiile sportive sau culturale), in timp ce pe plan
extern, deoarece oamenii au Tncredere in ea, economia sociald continua sa primeasca donatii si sa
beneficieze de munca voluntara, asigurédnd o incetinire a recesiunii pietei (cooperativele au pierdut
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mai putin teren decét Tntreprinderile cu scop lucrativ) si a limitarii finantarii publice (cu conditia ca
publicul sa se mobilizeze sub egida ei).

Economia sociala, agent pentru o solufie structurald de iesire din crizd. Ca si non-financiarizarea
intreprinderilor economiei sociale (exceptand potentiala abatere a filialelor cu scop lucrativ care nu
respecta principiile de infiintare si de guvernare ale economiei sociale), economia sociala ar putea fi
considerata foarte potrivitd pentru a gasi o modalitate de iesire din criza economica care sa fie bazata
pe o noua relatie, intre persoanele fizice si societate, intre autonomie si interdependenta si intre
responsabilitatea individuald si colectiva, care este o caracteristicd a unui nivel mai ridicat de
cunoastere si inovare (in conformitate cu Strategia de la Lisabona), fiind uneori denumit sectorul
cuaternar al economiei.

Este o economie bazatd pe cunoastere datorita accentului pus pe invatarea colectiva si pe
competente si datoritd internalizarii invatarii pe tot parcursul vietii in cadrul activitatilor economice
(dincolo de invatarea formala).

Este o economie a serviciilor relationale datoritd coproductiei serviciilor de catre producatori si
utilizatori, mobilizarii partilor interesate si importantei pe care o acorda relatiilor din cadrul tranzactiilor,
a se vedea J. Gadrey.

Este o economie a functionalitatii, din cauza ,usilor deschise” favorizate de drepturile de proprietate
colectiva, alaturi de accesul asociat drepturilor de proprietate individuala, a accentului care nu este
pus pe produse, ci pe functie (locuinte, transport, produse alimentare etc.), a valorii adaugate mai mari
a bunurilor datorate serviciilor (,pachet de solutii”), precum si a caracterului transversal al abordarii
sale, a se vedea Du Tertre.

Este o economie circulard: economia sociala a fost un predecesor al reciclarii si al reutilizarii bunurilor
(hartie, carton, textile etc.) si investeste din ce in ce mai mult in conservarea energiei, in surse
regenerabile de energie (de exemplu, parcurile eoliene cooperatiste din Danemarca, Enercoop din
Franta), in constructiile ecologice si in reabilitare, cu o perspectiva de productie descentralizata.

Prin urmare, este evident ca economia sociald joaca un rol contraciclic si inovator in perioada actuala
de tulburari economice si sociale. Cu toate acestea, demonstreaza, de asemenea, ca poate lua parte
in mod activ la o forma de reglementare socioeconomicd noua si mai cooperatista (alaturi de
reglementari administrative si in domeniul concurentei), daca autoritatile 7i recunosc trasatura sa
caracteristica de a combina dezvoltarea economica si dezvoltarea sociald, mai degraba decét de a le
trata in mod ierarhic (dezvoltarea sociala ca produs secundar al dezvoltarii economice).

8.2 Economia sociala in plina criza financiara

Caracteristicile esentiale ale crizei financiare sunt bine cunoscute: in primul rand, deoarece capitalul a
fost globalizat, puterea si mobilitatea capitalului international au crescut, fondurile de investitii
suverane (de exemplu, ale Kuweitului) jucdnd un rol-cheie. Acest context financiar international
prezintd provocari de reglementare la nivel local si national. In al doilea rand, complexitatea tot mai
mare a instrumentelor financiare si interconectarea institutiilor financiare au demonstrat importanta
crescanda a sistemelor de reglementare si de certificare (de exemplu, a agentiilor de rating) si a
organizatiilor financiare inter pares, dar, in mod paradoxal, politica dominantd a fost aceea de a
reduce reglementarea sectorului financiar la nivel national si international. Cand a izbucnit criza
financiara in 2008, era prea tarziu.

Relatia economiei sociale cu criza difera, in special in ceea ce priveste sectorul ei financiar. Tn primul
rand, nu economia sociald sau institutiile ei financiare au fost cele care au cauzat criza: criza isi are
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originea in valorile sociale cum ar fi avaritia si rivalitatea, atat interpersonale, cét si intre grupurile
sociale, care nu sunt specifice economiei sociale. in al doilea rand, institutiile financiare ale economiei
sociale au fost mai putin afectate de impactul crizei financiare, cel putin la inceput, deoarece erau mai
putin expuse categoriilor de active financiare care au provocat criza Si au mai multe legaturi cu
activitati economice care tin de nivelul local. Ceea ce a afectat in cele din urma sectorul financiar al
economiei sociale a fost durata crizei si rationalizarea creditelor (a se vedea Palomo, 2010). in al
treilea rand, in contextul actualul de rationalizare a creditelor si de cresterea a excluziunii financiare,
economia sociala si-a dovedit capacitatea sa de inovare sociala si de a raspunde cerintelor sociale,
prin implementarea propriilor sale forme alternative de finantare a solidaritatii, cum ar fi bancile etice
sau monedele sociale, care nu doar asigura credite, ci si genereaza incredere Tn serviciile sale
financiare. Bancile de microcredite concepute de economistul Muhammad Yunus din Bangladesh,
laureat al Premiului Nobel pentru Pace tn 2006, sunt un exemplu clasic: pe langa facilitarea incluziunii
financiare, aceste organizatii ofera femeilor posibilitatea de a se exprima, putere de cumparare si
capacitate de negociere in tari in care pozitia lor sociala si financiara era pana in prezent marginala. in
Europa, printre exemplele de organizatii care ofera mici imprumuturi femeilor si grupurilor sociale
vulnerabile sau care sunt mai constiente de obiectivele etice se numara bancile etice (Triodos Bank
sau ltalian Banca Etica), cluburile CIGALES din Franta (Clubs d'Investisseurs pour une Gestion
Alternative et Locale de I'Epargne Solidaire sau cluburile investitorilor pentru gestionarea alternativa la
nivel local a economiilor solidare) si CDFI (institutiile financiare comunitare pentru dezvoltare). Mult
astfel de organizatii sunt membre ale retelei INAISE.

Economia sociald are un rol in reglementarea pietei de capital in masura in care integreaza in sectorul
sau financiar mari segmente de populatie care sunt excluse din sectorul bancar traditional, este o
sursa primara de finantari publice si de subventii pentru persoanele cu putine resurse si controleaza in
mod colectiv fluxurile financiare generate de activitatile si organizatiile economiei sociale (cum ar fi
fondurile de salarii si de pensii, bancile etice si sociale, cooperativele de credit, rezervele si alte fonduri
provenite din operatiunile profitabile ale cooperativelor si societatilor mutuale). In plus, cooperativele
de credit s-au comportat exemplar in timpul recesiunii actuale. Ele nu sunt responsabile pentru
actuala criza financiara de la nivel international si nu resimt impactul ei la fel de puternic ca alte
institutii financiare. Tn schimb, au mentinut bilanturi contabile viabile si au continuat si fsi
indeplineasca functia lor de acordare de credit si de incluziune financiara.

8.3 Economia sociala in plina criza economica si a ocuparii fortei de munca

Probabil ca valoarea sociald adaugatd a economiei sociale se poate observa cel mai clar in
reglementarea numeroaselor dezechilibre de pe piata fortei de munca. Nu degeaba activitatea
guvernelor europene si ministerele afacerilor sociale din cadrul lor sunt responsabile pentru stimularea
economiei sociale.

Din punct de vedere istoric, economia socialéd contribuie la crearea de locuri de munca si la
mentinerea sectoarelor si a intreprinderilor aflate n crizé si/sau amenintate cu inchiderea, sporind
stabilitatea locurilor de munca, aducand locurile de munca din economia subterana in cea oficiala,
pastrand competentele in viatd (de exemplu, mestesugurile), explorand profesiile noi (de exemplu,
educatorii sociali) si instituind rute de fincadrare Tn campul muncii, in special pentru grupurile
defavorizate si pentru persoanele excluse social (a se vedea Demoustier, CIRIEC, 2000). De-a lungul
ultimelor decenii, datele statistice au aratat ca acest sector este un puternic generator de locuri de
munca Tn Europa si este mai sensibil la ocuparea fortei de munca decét alte sectoare ale economiei,
astfel cum se poate observa din tabelele de mai jos.

Economia sociala contribuie la remedierea a trei dezechilibre importante de pe piata fortei de munca:

somajul, insecuritatea locului de munca si, respectiv, incapacitatea pentru a ocupa un loc de munca si
excluziunea sociald si de pe piata fortei de munca a somerilor. In mod traditional, cooperativele de
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munca si alte Tntreprinderi controlate sau detinute de muncitori au preluat un rol mai activ in acest
domeniu. Pe durata crizei, confruntate cu situatia economica defavorabild din cadrul intreprinderilor
industriale Tn care lucrau, foarte multe grupuri de muncitori au ales sa transforme sau sa reactiveze
aceste intreprinderi sub forma de cooperative, cu scopul de a-si pastra locurile de munca. La
momentul actual, in contextul pierderilor generale de locuri de munca, intreprinderile muncitorilor au
crescut ocuparea directa a fortei de munca. S-a aratat ca (Tomés-Carpi 1997) ocuparea fortei de
munca in cadrul economiei sociale este mult mai putin sensibild la fluctuatiile ofertei si cererii de la
nivel mondial si sectorial (ceea ce economistii denumesc elasticitatea veniturilor generate de
ocuparea fortei de munca) decét sectorul privat cu scop lucrativ, pe durata declinurilor din cadrul
ciclului economic si al etapelor de maturitate a produselor. Cu toate acestea, economia sociala a
generat, de asemenea, niveluri semnificativ mai mari de ocupare directd a fortei de munca decét
restul economiei spaniole in timpul fazelor de crestere din cadrul ciclului economic, de exemplu, n a
doua jumatate a anilor 1990.

Un rol foarte dinamic de generator de locuri de munca in Europa il joacd noile organizatii ale
economiei sociale, cum ar fi cooperativele sociale si alte organizatii de voluntariat care isi desfasoara
activitatile in asa-zisele noi domenii de ocupare a fortei de munca, precum servicile de sanatate,
serviciile sociale si serviciile educationale, culturale si de cercetare. Aceste organizatii dau dovada de
o importanta capacitate creativa pe piata fortei de munca, stabilind rute de trecere de la munca
voluntara la activitatea remunerata, grupand orele de lucru, explorand noi servicii si reglementandu-le
din punctul de vedere al ocuparii fortei de munca (de exemplu, recunoasterea profesiilor noi, preluarea
conducerii in ceea ce priveste stabilirea de contracte colective de munca etc.) si crednd noi locuri de
munca directe.

Nu mai putin important este rolul economiei sociale, in special al asa-numitelor intreprinderi de
integrare, al centrelor speciale de ocupare a fortei de munca si al cooperativelor sociale, de integrare
a grupurilor care au dificultati speciale in ceea ce priveste capacitatea de insertie profesionald, cum ar
fi handicapul fizic sau mental sau ,handicapul social’, care au fost excluse de pe piata fortei de munca
pentru perioade lungi si care sa gasesc intr-un cerc vicios din punctul de vedere al integrarii sociale si
la locul de munca, ceea ce adesea are ca rezultat marginalizarea si saracia. In cele din urma,
economia socialéd a contribuit si la aparitia unui sector al serviciilor puternic si la introducerea egalitatii
de gen pe piata fortei de munca europene.

Potrivit corespondentilor nationali ai prezentului studiu, impactul crizei asupra ocuparii fortei de munca
din Europa a fost in general mai putin grav in cadrul economiei sociale decéat in cadrul intreprinderilor
private traditionale, desi existd mari deosebiri intre diferite tdri si sectoare. In general, locurile de
munca din economia sociala au rezistat primei etape a crizei (2008-2010) mai bine decét cele din
sectorul privat traditional, desi mai tarziu, din cauza amplorii depresiei, intreprinderile din economia
sociala au suferit, de asemenea, pierderi nete de locuri de munca.

in contextul international al globalizarii si al vulnerabilitatii teritoriale crescande, capata o importanta
strategica capacitatea de a mobiliza potentialul economic intrinsec, de a atrage intreprinderi straine,
de a integra structura de afaceri si de a crea in mod colectiv noi sinergii pentru revitalizarea generala a
zonelor locale. In aceste conditii, diversele tipuri de cooperative (de exemplu, cooperativele agricole,
de munca, de credit si de integrare), de asociatii si de alte intreprinderi sociale s-au dovedit a fi valori
de baza.

intr-adevar, potrivit anumitor cazuri analizate in sectiunea anterioara din prezentul raport si multor altor
studii (Comeau et al, 2001, Demoustier, 2005), economia sociala are un potential important de
activare a dezvoltarii interne a zonelor rurale, de regenerare a zonelor industriale aflate in declin si de
reabilitare si de revitalizare a zonelor urbane decazute; pe scurt, are un potential important de a
contribui la dezvoltarea economica interna, de a redresa competitivitatea in marile domenii, de a
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facilita integrarea lor la nivel national si international si de a remedia dezechilibre teritoriale
semnificative.

Nu mai putin important este rolul economiei sociale din cadrul procesului de schimbare a societatii
europene. Contactul direct cu societatea al acestui sector social ii confera o capacitate speciala de a
identifica nevoile noi, de a le aduce la cunostinta autoritatilor si intreprinderilor private traditionale cu
scop lucrativ si, daca este cazul, de a structura in mod creativ raspunsuri.

Recent, au aparut initiative inovatoare din partea asa-numitei noi economii sociale: de exemplu, ca
urmare a crizei ocuparii fortei de munca din Europa, intreprinderile de integrare sub numeroasele lor
forme (precum cooperativele sociale italiene) au rezolvat cu imaginatie problemele de integrare pe
piata fortei de munca cu care se confruntau mari grupuri de muncitori, Tnaintea politicilor active de
ocupare a fortei de munca. Au aparut initiative economice cetatenesti care au ca scop remedierea
conditiilor inegale de comert international dintre tarile bogate si tarile sarace, precum organizatiile
specializate in comertul echitabil.

Cu toate acestea, potentialul economiei sociale de inovare nu este pe deplin valorificat de exemplele
de mai sus. In domeniul inovérii tehnologice, in special in situatiile n care sistemele de inovare ale
economiei sociale sunt structurate, generarea si diseminarea de idei noi si de inovare au avut o rata
mai mare de succes. Un factor-cheie al acestor sisteme este alianta stabild dintre agentii diferiti ai
unei regiuni, implicati in promovarea economiei sociale, cum ar fi autoritatile responsabile cu domeniul
respectiv, universitatile, asociatiile, precum si sectorul de afaceri al economiei sociale in sine. Printre
exemple se numara asociatia cooperatistda Mondragon Corporation din Quebec si sistemul CEPES-
Andalucia din sudul Spaniei. Pe scurt, economia sociala are capacitatea de a implementa diferite tipuri
de inovare pe care Schumpeter le-a identificat ca fiind in materie de: produse, procese, piete si
organizatii, in special cea din urma, care este cunoscuta si sub denumirea de inovare sociala.

8.4 Economia sociala in plina criza a sectorului public si a statului social

Criza a avut un impact negativ deosebit asupra finantelor publice si, prin urmare, si asupra serviciilor
sociale si celor mai vulnerabile grupuri de populatie. Pe langa factorii care au declansat criza si
impactul sau asupra finantelor publice, am asistat la reaparitia unui actor mondial important in cadrul
capitalismului financiar international, denumit eufemistic ,pietele”, cu aliati strategici cum ar fi agentiile
de rating, anumite banci centrale, precum Banca Centrala Europeanda, Fondul Monetar International, si
Comisia Europeana. Aceasta reaparitie a fost rezultatul noului mod de reglementare a pietelor
financiare internationale, al caror rol de creditare a intreprinderilor, a familiilor si a sectorului public a
fost modificat Tn mod fundamental. Consecintele au fost resimtite in sectorul privat prin reducerea
structurala a consumului si a investitiilor, iar in sectorul public prin aparitia unei noi probleme: datoria
suverana. In ultimii doi ani, punerea in aplicare a politicilor de ajustare structurala in fata crizei, bazate
pe reforme ale pietei fortei de munca si pe o reducere substantiala a statului social, a facut sa reapara
probleme vechi, care erau odatd considerate rezolvate ca urmare a anilor de plenitudine si stabilitate
economica, cum ar fi somajul masiv, nesiguranta locurilor de munca si reducerile drastice ale nivelului
de acoperire a nevoilor de bunuri si servicii preferentiale, precum servicile medicale, educationale si
sociale.

Introducerea economiei sociale in procesul politic si economic permite statului sa beneficieze de
proprietatile ei, avand ca rezultat nu doar o crestere a democratiei autentice, ci si 0 mai mare eficienta
a politicii economice, din mai multe motive:

(a) datorita apropierii sale si, in consecinta, cunoasterii problemelor, a nevoilor si a posibilelor

solutii sociale, includerea economiei sociale in etapa de planificare a politicii economice faciliteaza
,alegerea corecta” a obiectivelor si a instrumentelor;
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(b) datorita faptului ca este mai receptiva la interesele si nevoile societatii, economia sociala are
capacitatea de a recunoaste noile cerinte sociale mai rapid si de a da imediat solutii. Statul poate
beneficia de aceasta activitate de explorare;

(c) datoritd caracterului sdu privat si sensibilitdtii sociale, economia sociald poate extinde
domeniul actiunii publice ori de cate ori acesta prezinta limitari din diferite motive. Doua exemple
ilustreaza acest fenomen. Primul exemplu, serviciile medicale si educationale destinate imigrantilor
ilegali - pana cand nu sunt schimbate normele, guvernul nu poate asigura astfel de servicii, desi
societatea este de acord cu ele. Al doilea exemplu este cazul actiunii economice din partea statului,
chiar daca este legala, nu este acceptata de societate (sau de grupuri din cadrul societatii respective),
deoarece puterea este considerata nelegitima (de exemplu, guvernul britanic din zonele Irlandei de
Nord). In ambele exemple, prin medierea economiei sociale se permite depasirea limitarilor statului;

(d) datoritd capacitatii sale de a promova implicarea si responsabilitatea comuna in cadrul
societatii, includerea economiei sociale in procesul politic si economic face posibila cresterea gradului
de acceptare a masurilor de politica economica, deoarece partile implicate in elaborarea si punerea in
aplicare a respectivelor masuri le accepta ca fiind proprii lor, ceea ce permite statului sa mobilizeze
mai multe resurse decét ar fi putut singur si face posibila aparitia unor noi oportunitati pentru punerea
in aplicare de politici eficace de relansare a cererii in economiile deschise, mai ales atunci cand
acestea sunt realizate la nivel local, avand ca punct central servicii de proximitate;

(e) in cele din urma, cooperarea dintre stat si economia sociald, avand in vedere modul in care
aceasta aloca si distribuie resursele, poate oferi acesteia din urma o garantie ca fondurile publice
alocate pentru diverse politici, in special pentru politicile sociale, nu vor fi deturnate si insusite de
interese private (Vienney, 1994).

Probabil, unul dintre rolurile cele mai evidente si importante ale economiei sociale din Europa este cel
de a contribui la incluziunea sociala intr-un context in care excluziunea este in crestere. Se prevede
cresterea acestui rol in urmatorii ani.

Una dintre principalele provocari cu care societatea europeana se confrunta este combaterea
excluziunii sociale si de pe piata fortei de munca intr-o societate in care integrarea sociala se
realizeaza in principal printr-o activitate remunerata. Integrarea sociala asigura oamenilor nu doar
independenta economica, ci si demnitatea, participarea In cadrul societatii si accesul la servicii si
facilitati. Din aceasta cauza, in principal sunt excluse grupurile sociale ale populatiei care sunt cel mai
putin competitive, din motive ce tin de competente, de calificare sau de cultura, cum ar fi persoanele
cu handicap fizic sau mental, somerii de lunga duratd si anumite grupuri minoritare (de exemplu,
minoritatile etnice, imigrantii).

In aceasta situatie, completand si, mai presus de toate, deschizand calea pentru actiuni publice de
combatere a excluziunii sociale, economia socialda a demonstrat o mare capacitate de integrare
sociala si pe piata fortei de munca a persoanelor si a zonelor geografice clar defavorizate. Acest lucru
a fost evident mai ales Tn cazul asociatiilor, al fundatiilor, al intreprinderilor de integrare si al altor firme
sociale, care au redus nivelul saraciei si al excluziunii (CIRIEC, 2000; Spear et al., 2001).

In contextul marilor transformari sociale si economice, economia sociala furnizeazd r&spunsuri, de
asemenea, in ceea ce priveste noile forme de excluziune din domeniul accesului la servicii si activitati,
cum ar fi excluziunea financiara si excluziunea consumatorilor. De asemenea, constituie un mijloc prin
care grupurile sociale care au dificultati in ceea ce priveste rezolvarea nevoilor lor pot participa la viata
publica. Prin urmare, prin intermediul economiei sociale, societatea isi consolideaza cultura
democratica, stimuleaza nivelul de participare sociala (RedESMED, 2004) si reuseste sa ofere
posibilitatea de exprimare si capacitatea de negociere grupurilor sociale care au fost anterior excluse
din procesul economic si din procesul de elaborare si de punere in aplicare a politicilor publice, Tn
special a celor formulate la nivel local si regional.
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Rolul economiei sociale converge in totalitate cu modelul social european. Din punct de vedere istoric,
acest model a fost caracterizat de scopul lui de a garanta un nivel ridicat de bunastare si de integrare
sociala, economica si politica tuturor cetatenilor europeni atat prin intermediul mecanismelor publice,
cat si private. Este o preocupare care continua sa fie prezentd pe agenda Uniunii Europene extinse,
astfel cum se arata n strategia pentru coeziune sociald, aprobata de Comitetul de Ministri al Consiliul
Europei in 2000 si revizuita in 2004. Coeziunea sociala este definita ca fiind capacitatea societatii de a
asigura bunastarea tuturor memobrilor sai, reducand la minimum disparitatile si evitand polarizarea. Se
disting patru dimensiuni ale bunastarii: echitatea in ceea ce priveste accesul, demnitatea si
recunoasterea, libertatea si dezvoltarea personald, precum si participarea si implicarea. Economia
sociala contribuie la transformarea coeziunii sociale intr-un factor competitiv.

Economia sociala ar putea juca un rol chiar mai important in viitor, avand Tn vedere limitarile pe care

statul le intdmpina Tn furnizarea de bunuri si servicii conexe bunastarii sociale, precum si limitéarile si
dezechilibrele in ceea ce priveste prestatia sectorului privat.
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CAPITOLUL 9

POLITICILE UNIUNII EUROPENE SI ECONOMIA SOCIALA, CU ACCENT PE STRATEGIA
EUROPA 2020: FAPTE SI IMPACT

9.1. Economia sociala in politicile Uniunii Europene: fapte si perceptie
9.2. Economia sociala in Strategia Europa 2020

9.3. Initiativele recente ale Uniunii Europene privind economia sociala

9.1 Economia sociala in politicile Uniunii Europene: fapte si perceptie

In ultimii 30 de ani, diversele autoritati ale UE au acordat o atentie din ce in ce mai mare economiei
sociale, desi in mod intermitent si cu diferente de la o institutie la alta. Rolul important al economiei
sociale Tn dezvoltarea sociala si economica a Europei a fost recunoscut din ce in ce mai mult, aceasta
consolidandu-si in acelasi timp pozitia de piatra de temelie a modelului social european.

Primul pas pe calea recunoasterii institutionale a economiei sociale si a structurarii unor politici
europene specifice a fost facut in 1980. 1989 a marcat o etapa esentiala in acest proces: Comisia
Europeana a publicat Comunicarea ,intreprinderile din sectorul economiei sociale si realizarea pietei
interne fara frontiere”, care propunea elaborarea, sub forma unor statute, a unui cadru juridic
european pentru cooperative, asociatii si societati mutuale si a creat Unitatea economie sociald in
cadrul Directiei Generale XXIII. In timpul acelui deceniu, doua instituti comunitare, Parlamentul
European si Comitetul Economic si Social European (CESE), au lansat o serie de rapoarte, propuneri
si rezolutii care subliniaza valoarea sociala addugaté de economia sociald, in ambele cazuri, punctul
culminant fiind un raport emblematic. Parlamentul a emis rapoarte privind subiecte precum contributia
cooperativelor la dezvoltarea regionalad (Avgerinos), rolul cooperativelor in construirea Europei (Mihr)
si cooperativele si cooperarea pentru dezvoltare (Trivelli), Tn timp ce rezolutia propuséa de Eyraud,
Jospin si Vayssade (1984) invita Consiliul si Comisia sa examineze posibilitatea instituirii unui drept
european privind asociatiile. La randul sau, in 1986, CESE a sponsorizat o Conferintd europeana
privind economia sociala, impreuna cu Comitetul de Coordonare a Asociatiilor de Cooperative din
Tarile CEE (CCACC) si a publicat primul studiu european privind cooperativele, societatile mutuale si
asociatiile.

Din 1989 au existat progrese succesive si anumite regrese in ceea ce priveste recunoasterea Si
punerea in aplicare a politicilor privind economia sociala. Astfel cum s-a mentionat mai sus, primul
organism public specializat in economia sociala a fost Unitatea economie sociala din cadrul Directiei
Generale XXIIl, creatd de Comisia Europeana in 1989 in timpul presedintiei lui Jacques Delors.
Programul séu era foarte ambitios, avand in vedere putinele resursele financiare si umane disponibile:

¢ initiative de consolidare a sectorului cooperativelor, societatilor mutuale, asociatiilor si fundatiilor;

e pregatirea legislatiei europene privind cooperativele, societatile mutuale si asociatiile;

e analizarea sectorului;

¢ asigurarea coerentei politicii UE care afecteaza sectorul;

o crearea de legaturi cu federatiile reprezentative existente;

o stabilirea de relatii cu acele parti ale sectorului care nu sunt organizate;

e sensibilizarea factorilor de decizie cu privire la sectorul cooperativelor, societatilor mutuale,
asociatiilor si fundatiilor;

e evaluarea problemelor cu care se confrunta sectorul;
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e reprezentarea Comisiei privind teme relevante in raport cu celelalte institutii ale UE.

Unitatea a fost restructurata in anul 2000, cand responsabilitatile sale au fost impartite intre doua
directii generale: DG Intreprinderi si Industrie, in cadrul careia a fost creata Unitatea B3 — Mestesuguri,
intreprinderi mici, cooperative si societati mutuale, axadndu-se in special pe ,aspectele de afaceri” ale
cooperativelor, societatilor mutuale, asociatiilor si fundatiilor; si DG Afaceri Sociale, fiind responsabila
pentru asociatii si fundatii.

Impreun& cu unitatea mentionata anterior, doua alte instituti ale UE au jucat un rol important in
promovarea economiei sociale:

° Comitetul Economic si Social European (CESE), organ consultativ al Uniunii Europene.
Reprezentantii economiei sociale care fac parte din Grupul Ill al acestui Comitet au creat o
,categorie a economiei sociale”. CESE a fost deosebit de activ in ultimii ani si a emis
numeroase avize.

o Parlamentul European a infiintat Intergrupul pentru economie socialda al Parlamentului
European mai int&i in 1990, apoi I-a desfiintat, pentru a-l reinstitui ih 2005.

Un alt astfel de organism a fost Comitetul Consultativ al Cooperativelor, Societatilor Mutuale,
Asociatiilor si Fundatiilor (CMAF). Acesta a fost creat in 1998 pentru a oferi consultanta cu privire la
diversele teme privind promovarea economiei sociale la nivelul UE. Acest comitet a fost desfiintat Tn
anul 2000, dupa restructurarea Comisiei, dar, la initiativa organizatiilor din acest sector, a fost imediat
creatd Conferinta Permanentd Europeana a Cooperativelor, Societatilor Mutuale, Asociatiilor si
Fundatiilor (CEP-CMAF), platforma europeana de legatura cu institutiile europene.

In momentul punerii in aplicare a masurilor privind economia sociald, institutiile UE se confrunta cu o
dubla problematica: cadrul sau juridic neadecvat si definitia sa conceptuala insuficienta si
generalizata; textele fundamentale ale UE (Tratatul de la Roma si Tratatul de la Maastricht) nu contin
referinte explicite la aceasta, iar definitia (acolo unde exista) se bazeazd mai mult pe forma juridica
decét pe activitatile desfasurate, in plus, coexistd o multitudine de termeni (sector tertiar, societate
civila etc.), ceea ce Ingreuneaza ajungerea la un consens cu privire la termenul care ar trebui utilizat.

In ceea ce priveste recunoasterea juridica si vizibilitatea economiei sociale, s-au inregistrat
urmatoarele progrese:

e conferinte europene organizate de presedintile Consiliului Uniunii Europene sau in cadrul unei

presedintii;

e avizele succesive ale CESE, initiativele si avizele Intergrupului pentru economie sociala al
Parlamentului European si, in unele cazuri, de asemenea cele ale Comitetului Regiunilor sau chiar
ale Comisiei au contribuit la vizibilitatea sectorului social si a componentelor sale;

e al saselea raport (2000) al Observatorului IMM-urilor europene s-a axat pe asociatii si fundatii;

e Statutul pentru o societate cooperativa europeand, al carui scop este armonizarea si favorizarea
internationalismului, precum si acordarea de sprijin institutional anumitor initiative europene de
afaceri, se dovedeste a fi un exemplu pozitiv atat in noile state membre ale UE, cét si in statele in
care lipseste o legislatie speciala privind cooperativele, cum ar fi Regatul Unit si Danemarca;

e aprobarea recenta a regulamentului privind clauzele sociale;

e 0 politica tot mai favorabila destinata intreprinderilor sociale.

Obiectivele cu care este asociatd economia sociald sunt in principal ocuparea fortei de munca,

serviciile sociale si coeziunea sociald, prin urmare, Tncadrandu-se in special in douad orientari
principale ale politicii publice: politici de integrare sociala si de integrare pe piata fortei de munca si
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politici de dezvoltare locala si de creare de locuri de munca. Interesul pe care il manifesta institutiile
UE fatd de implicarea economiei sociale in urmarirea acestor obiective reprezintd un progres
fundamental, desi dovedeste o perspectiva limitatd asupra potentialului economiei sociale si a
efectelor benefice pe care aceasta le-ar putea genera pentru economia si societatea europeana, astfel
cum s-a discutat n capitolul 9 din prezentul raport.

Nu este inca demarata o politica bugetara europeana speciala pentru economia sociala. Cele doua
incercari de pana acum au fost nereusite. Primul ,program multianual de lucru pentru cooperativele,
societatile mutuale, asociatiile si fundatile din Comunitate” (1994-1996) a avut ca scop promovarea
economiei sociale europene prin intermediul proiectelor transnationale specifice si prin introducerea ei
n politicile UE (statistici, programe de formare, activitati de cercetare si dezvoltare). El a fost aprobat
de Parlamentul European cu un buget de 5,6 milioane de euro, dar a fost respins de Consiliu. La fel s-
a intdmplat si cu a doua propunere de program multianual privind economia sociald. Dezacordul dintre
Consiliu si Parlament poate fi observat in ,Bugetul economiei sociale”, care a fost abrogat in 1977 de
Consiliu si reinstituit de Parlament.

Participarea economiei sociale la politica bugetara a UE a avut loc prin intermediul politicilor de
ocupare a fortei de munca si de coeziune sociald, in special prin intermediul bugetelor multianuale
pentru promovarea IMM-urilor si a ocuparii fortei de munca, cum ar fi initiativa ADAPT, initiativa
EQUAL pentru integrarea sociala si integrarea pe piata fortei de munca si programele privind Actiunea
localé pentru ocuparea fortei de munca si Capitalul social local. Aceasta participare a avut loc si prin
intermediul Fondului social european (FSE) sub forma masurilor de sprijinire a initiativelor locale
(submasura 10b), care face referire in mod explicit la rolul economiei sociale. Aceste referinte explicite
fac parte din modul in care economia sociala este recunoscuta in cadrul Strategiei de la Lisabona
pentru ocuparea fortei de munca si dezvoltarea locala.

Aceste programe au avut un amplu rol de structurare, atat la nivel national, cat si international, reunind
si consolidand economia sociala europeana in ceea ce priveste federatiile, retelele, cercetarea,
cultura si politicile. Din acest punct de vedere, programul EQUAL prezinta o importantd deosebita:
acesta sustine proiecte care implica participarea entitatilor din economia sociala, precum consolidarea
economiei sociale nationale (sectorul tertiar), in special a serviciilor de interes public, si imbunatatirea
calitatii locurilor de munca. Acestea includ, de asemenea, conferinte si dezbateri, care reprezinta
factori esentiali in raspandirea conceptului de economie sociala. Programul EQUAL are un impact
decisiv in anumite tari, cum ar fi Polonia, Irlanda si Austria.

La initiativa Parlamentului European, in 1997, Comisia a initiat un program-pilot important denumit , Al
treilea sistem si ocuparea fortei de munca”, singurul program efectiv destinat In mod special
economiei sociale, care a avut ca scop explorarea si promovarea potentialului sectorului tertiar in
ceea ce priveste ocuparea fortei de munca. Directia Generala Ocuparea Fortei de Munca si Afaceri
Sociale l-a pus in aplicare pana in 2001, initind 81 de proiecte a caror valoare s-a ridicat la
aproximativ 20 de milioane de euro. Nu a fost continuat.

Se spera ca aceste efecte pozitive vor fi observate si in noile state membre ale UE. Astfel, economia
sociala va contribui la construirea Europei si la proiectul european.

In cadrul structurii politicilor europene, este important de subliniat rolul principal pe care 1l au guvernele
nationale in transpunerea politicilor UE in statele membre.

Directia General& intreprinderi a lansat, de asemenea, unele initiative (Hypsman, 2003): in 2000
Comisia a infiintat un grup pentru politica privind ntreprinderile Tn cadrul Directiei Generale
intreprinderi pentru a-i oferi consultanta cu privire la toate aspectele legate de acest domeniu. Aceasta
institutie, grup de reflectie si organism consultativ si de dezbatere compus din specialisti de nivel inalt
din sectorul afacerilor si din reprezentanti ai statelor membre, este responsabil cu examinarea
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chestiunilor generale legate de politica privind intreprinderile si cu oferirea de asistentd Comisiei in
vederea publicérii de bune practici. Ea include reprezentanti ai economiei sociale. Agenda sa a inclus
carti verzi privind antreprenoriatul si responsabilitatea sociald a intreprinderilor, precum si un raport
privind factorii care determina competitivitatea intreprinderilor.

Progresele timide in materie de recunoastere si de punere n aplicare a politicilor la nivelul UE
contrasteaza cu doua aspecte care ocupa o pozitie centrald pe agenda si in politicile UE: in primul
rand, cu barierele create de politicile antitrust, in temeiul carora activitatile cooperativelor sunt privite
ca ,acorduri” sau practici care limiteaza concurenta si care, prin urmare, impun interdictia, iar in al
doilea rand, cu actuala revizuire a politicilor privind ajutorul de stat si finantarea serviciilor de interes
general: singurii beneficiari care nu sunt adusi in discutie sunt clauzele sociale si asociatiile nonprofit.

9.2 Economia sociala in Strategia Europa 2020

In prima jumatate a anului 2010, cand se p&rea ci cea mai grea parte a crizei economice actuale se
terminase, Comisia Europeana a lansat Strategia Europa 2020 in vederea realizarii unei redresari
durabile prin valorificarea energica si ferma a tuturor punctelor forte si a potentialului societatii noastre.
Strategia Europa 2020 stabileste trei prioritdti de baza: cresterea inteligentd (dezvoltarea unei
economii bazate pe cunoastere si inovare), cresterea durabild (promovarea unei economii mai
eficiente din punctul de vedere al utilizarii resurselor, mai ecologice si mai competitive) si o crestere
favorabild incluziunii (promovarea unei economii cu o ratd ridicatd a ocuparii fortei de munca ce
asigura coeziune economicd, sociala si teritoriald). Cinci obiective specifice au fost stabilite ca
indicatori ai acestor prioritati: cresterea ratei de ocupare de la 69% la 75%; investirea a 3% din PIB n
cercetare si dezvoltare; reducerea efectului de serd, dezvoltarea surselor regenerabile de energie si
cresterea eficientei energetice; reducerea ratei de abandon scolar si reducerea cu 25% a numarului
de persoane care traiesc in saracie. Doi ani mai tarziu, la mijlocul anului 2012, aceste obiective sunt si
mai indepartate decat erau in 2010, rata saraciei si a somajului au crescut in Uniunea Europeana (25
de milioane de someri), iar coeziunea sociala si teritoriala nu a inregistrat niciun progres. In plus,
politicile guvernamentale de echilibrare a bugetului cu orice pret reduc transferurile sociale si
redistribuirea veniturilor si amenintd in mod grav statul social. in mod firesc, a devenit si mai greu de
realizat Tntoarcerea la cresterea inteligenta si durabila.

Ce rol poate juca economia sociala in realizarea obiectivelor Strategiei Europa 2020? Cele mai
recente studii si cercetari, precum si dovezile empirice demonstreaza potentialul economiei sociale de
realizare a acestor obiective. Structura organizatorica a fintreprinderilor din economia sociald si
sistemul lor de valori explicd faptul ca functiile obiectivelor lor reprezintd o matrice plurald care
integreaza obiective economice si sociale si le face compatibile Tntre ele, astfel incat toate
intreprinderile din economia sociala genereaza importante beneficii sociale si macroeconomice pentru
societate.

in ceea ce priveste cresterea inteligenta, s-a demonstrat ca economia sociala contribuie la dezvoltarea
unei economii bazate pe cunoastere si inovare. Potentialul economiei sociale este evident in toate
formele sale de organizare si in toate activititile sale economice. Existda numeroase exemple de
inovare organizationald sau sociala din partea cooperativelor si a altor intreprinderi similare din
sectorul industriei, agriculturii, serviciilor si din sectorul financiar. Tn sectorul financiar, bancile etice si
microcreditele prolifereaza si au un impact social pozitiv extraordinar.

Exista sisteme remarcabile de inovare legate de anumite zone geografice care isi stimuleaza propriile
lanturi ale inovarii, precum consortiile de cooperative din Italia, lanturile agroalimentare de cooperative
din mai multe tari europene sau bine-cunoscutul exemplu al grupului de cooperative din Mondragén,
Spania. S-a dovedit ca modelul de guvernanta inovatoare al grupului Mondragén, mai participativ si
mai democratic, si angajamentul mai profund al lucratorilor sai fata de intreprindere ca urmare a
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proprietatii comune creeaza avantaje concurentiale pe piata, care il ajutad sa reziste mai bine in fata
Crizei economice.

in ceea ce priveste cresterea durabild, intreprinderile din economia sociald au sisteme de valori care
se traduc prin solidaritatea cu mediul lor inconjuréator, internalizarea costurilor sociale si generarea de
externalitati pozitive. Tn ceea ce priveste cooperativele, care acumuleaza active indivizibile si aplica
principiul ,usilor deschise”, solidaritatea se exercitata, de asemenea, de-a lungul timpului, de-a lungul
anilor, deoarece aceste fonduri ofera generatiilor viitoare o avere productivd care le permite sa
urmareasca o crestere durabild. Grupul din Mondragén este un bun exemplu. Spre deosebire de
intreprinderile bazate pe capital care adesea isi muta productia, saracind zonele pe care le parasesc,
in ultimii patru ani cooperativele din Mondragén care s-au internationalizat, utilizand strategii de
productie Tn mai multe locuri, au nregistrat o crestere a ratei nete de ocupare a fortei de munca in
fabricile lor chiar din zona Mondragon cu 10%.

in ceea ce priveste obiectivele de ocupare a fortei de munca, dovezile empirice aratid ci economia
sociala contribuie Tn mod eficace la combaterea somajului, a instabilitatii locurilor de munca si a
excluziunii sociale si a excluziunii de pe piata fortei de munca din cadrul grupurilor vulnerabile. De
exemplu, in Spania, tara europeana cu cea mai mare ratd a somajului, rata de ocupare a fortei de
munca din cooperative a scazut cu 9% intre 2008 si 2012, in timp ce rata de ocupare a fortei de
muncé salariate din sectorul privat in ansamblu a scizut cu 19%, de peste dou& ori mai mult. In alte
tari, cum ar fi Italia, cooperativele de munca si-au mentinut un nivel ridicat de ocupare a fortei de
muncd, mult mai ridicat decét cel din intreprinderile private traditionale, in perioada recenta de criza.

in domeniul specific al combaterii saraciei si excluziunii sociale, cresterea intreprinderilor sociale a fost
remarcabila, nu numai in Europa de Nord si de Sud, dar si in noile state membre ale UE din Europa
Centrald si de Est. Totusi, ar trebui amintit faptul ca nu doar intreprinderile sociale, ci toate
intreprinderile din economia sociald, indiferent de domeniul lor de activitate, contribuie Tn mod eficace
la cresterea favorabila incluziunii. Utilitatea sociald a intreprinderilor din economia socialad nu rezulta
din activitatea lor de productie specifica, ci din sistemul lor de organizare si de valori, deoarece
drepturile persoanelor prevaleaza in fata celor acordate de capital si existd mecanisme de asigurare a
distribuirii echitabile a veniturilor si a bogatiei pe care le genereaza.

Este evident faptul ca economia sociala Tn ansamblu are un rol indispensabil in construirea Europei si
ca poate contribui la prioritatile de crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii. Cu toate
acestea, masurile pe care Comisia Europeana le-a adoptat pana in prezent pentru sustinerea
economiei sociale au un caracter de reducere si se limiteaza la intreprinderile sociale. Ignorand
potentialul enorm al economiei sociale ih ansamblu, au fost excluse majoritatea intreprinderilor
economiei sociale din initiativele oficiale de promovare a antreprenoriatului colectiv, care este
caracteristic acestui sector.

9.3 Initiativele recente ale Uniunii Europene privind economia sociala

Abia la Tnceputul anului 2011, economia sociala sau, mai exact, intreprinderile sociale au devenit intr-
adevar parte a agendei Comisiei Europene. Exista o serie de motive pentru care s-a intdmplat astfel:
amploarea crizei economice si neincrederea crescanda in institutile europene au facut Comisia sa
caute solutii alternative; un nou val de cereri sociale si institutionale, de exemplu scrisoarea deschisa
din octombrie 2010 a mediului universitar european, ,DE LA CUVINTE LA FAPTE: Sustinerea
cooperativelor si a Tntreprinderilor sociale pentru a realiza o Europd mai favorabila incluziunii, mai
durabila si mai prospera”, Rezolutia Parlamentului European din 2009 referitoare la economia sociala
(raportul Toia) sau Avizul Comitetului Economic si Social European privind diversitatea formelor de
intreprindere, a impus Comisiei sa acorde o atentie mai speciald economiei sociale. A fost necesara

revizuirea aplicarii ,Small Business Act’ adoptate Tn 2008, stimuland astfel interesul n intreprinderi
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sociale, si, in cele din urma, dar nu mai putin important, au existat factori conjuncturali cum ar fi
observarea de catre anumiti factori de decizie europeni a profilului extraordinar de ridicat al
Tntreprinderilor sociale.

Noua atitudine a Comisiei a fost influentata de doi factori diferiti:

In primul rand, la 23 februarie 2011, Comisia a publicat Comunicarea catre Parlamentul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Revizuirea ,Small Business
Act” pentru Europa [COM(2011)0078 final]. Scopul sau general a fost de a face bilantul punerii in
aplicare a Small Business Act si de a evalua noile nevoi ale IMM-urilor europene in mediul economic
actual. Comunicarea mentioneaza in mod special ,economia sociald” si obliga Comisia sa adopte
,pana la sfarsitul anului 2011, o initiativa privind antreprenoriatul social axaté pe intreprinderile care
urmaresc atingerea unor obiective sociale.”

Ca urmare, la 25 octombrie 2011, Comisia a publicat Comunicarea catre Parlamentul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor: - Initiativa pentru
antreprenoriatul social. Construirea unui ecosistem pentru promovarea intreprinderilor sociale n
cadrul economiei si al inovarii sociale [COM(2011)0682 final]. Simultan, la 26 octombrie, Comitetului
Economic si Social European a publicat un aviz privind antreprenoriatul social si intreprinderile sociale.

in plus, la 13 aprilie 2011, Comisia a publicat Comunicarea catre Consiliu, Parlamentul European,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Actul privind piata unica.
Douéasprezece parghii pentru stimularea cresterii si intdrirea increderii: ,impreund pentru o noua
crestere”. Cea de-a opta parghie este antreprenoriatul social, identificat cu economia sociald. Scopul
sau este de ,a favoriza dezvoltarea intreprinderilor care au ales, dincolo de scopul legitim al profitului
financiar, s& urmareasca si obiective de interes general, de dezvoltare sociala, etica sau a mediului”.
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CAPITOLUL 10
PROVOCARI S| CONCLUZII

10.1 Economia sociala: un sector emergent intr-o societate plurala

Principala si cea mai importantad tendintd observatd in evolutia recentd a economiei sociale o
reprezinta consolidarea rolului ei Tn societatea europeana ca pol de utilitate sociala situat intre sectorul
capitalist si sectorul public, alcatuit dintr-o multitudine de actori: cooperative, societati mutuale,
asociatii, fundatii si alte societati si organizatii similare.

Activitatile asociative ale cetéatenilor inregistreaza o crestere considerabild prin promovarea initiativelor
antreprenoriale solidare orientate catre producerea si distributia de bunuri sociale sau de interes
social. Tn multe dintre proiectele si activitatile acestora, se observd o colaborare crescanda intre
activitatile asociative si cele cooperatiste, ca in cazul intreprinderilor sociale. Capacitatea acestor
initiative de a raspunde noilor nevoi sociale care au aparut in ultimele decenii a accentuat din nou
importanta economiei sociale.

Economia sociald nu numai ca si-a afirmat capacitatea de a contribui in mod eficace la rezolvarea
noilor probleme sociale, ci si-a consolidat si pozitia in sectoare traditionale cum ar fi agricultura,
industria, serviciile, vanzarea cu amanuntul, serviciile bancare si asigurarile mutuale. Cu alte cuvinte,
economia sociala isi creeaza, de asemenea, o buna reputatie de institutie necesara pentru o crestere
economica stabild si durabila si pentru o distributie mai echitabila a veniturilor si a bogatiei, care sa
adapteze serviciile nevoilor, sa sporeasca valoarea activitatilor economice care satisfac nevoile
sociale, sa corecteze dezechilibrele de pe piata fortei de munca si sa aprofundeze si sa consolideze
democratia economica.

Noua economie sociala se contureaza ca un sector emergent din ce in ce mai indispensabil gasirii
unui raspuns adecvat la noile provocari ale economiei mondiale si ale societatii. Aceste provocari stau
la baza interesului crescand pentru rolul pe care il poate juca noua economie sociala intr-o societate a
bunastarii.

10.2 Necesitatea identificarii conceptuale a economiei sociale

Una dintre provocarile la care trebuie sa raspunda fara intarziere economia sociala este aceea de a
pune capat invizibilitatii sale institufionale. Aceasta invizibilitate se explicd nu numai prin caracterul
emergent al economiei sociale ca sector nou in sistemul economic, ci si prin lipsa unei identitati
conceptuale, adica a unei definitii clare si riguroase a trasaturilor comune ale diverselor tipuri de
societati si organizalii care alcatuiesc economia sociald si a caracteristicilor specifice care le
diferentiaza de restul entitatilor.

In acest sens, In ultimii ani, s-a observat un proces treptat de identificare conceptuald a economiei
sociale, care a implicat atat actorii sai, prin intermediul organizatiilor lor reprezentative, cat si
organismele stiintifice si politice. Raportul prezintd un concept al economiei sociale dezvoltat pe baza
criteriilor enuntate in Manualul de creare a conturilor-satelit pentru intreprinderile din economia socialg
al Comisiei Europene, care corespunde definitilor formulate in literatura recentd din domeniul
economic si de catre organizatiile economiei sociale insele.
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10.3 Identificarea juridica a economiei sociale si recunoasterea acesteia n cadrul
sistemului de conturi nationale

Identificarea conceptuala a economiei sociale va permite sa se raspunda provocarii pe care o
reprezinta identificarea acesteia in cadrul sistemelor juridice ale UE si ale statelor membre ale UE.
Desi, Tn mai multe texte juridice, unele tari europene si UE insasi recunosc economia sociala ca atare,
impreuna cu unele dintre elementele sale componente, sunt necesare progrese in delimitarea
dimensiunii economiei sociale pe plan juridic si in definirea conditilor pe care componentele sale
trebuie sa le indeplineasca pentru a se evita definitia prea vaga a trasaturilor ei caracteristice, precum
si pierderea ultilitatii sale sociale.

Trebuie introduse un statut juridic al economiei sociale si bariere juridice eficace care sa impiedice
organizatiile care nu apartin economiei sociale sa opteze pentru aceasta forma de organizare juridica
pentru a realiza economii sau sa profite de politici publice destinate promovarii economiei sociale.

Raportul demonstreaza, de asemenea, importanta crescanda a economiei sociale, care genereaza in
mod direct peste 11 milioane de locuri de munca, reprezentand 6% din totalul ocuparii fortei de munca
din UE. Aceasta prezenta este insa invizibila in sistemele de conturi nationale, ceea ce reprezinta o
alta mare provocare.

Normele contabile nationale actuale, stabilite intr-un moment de apogeu al sistemelor economice
mixte, nu recunosc economia sociala ca un sector institutional distinct. Aceasta stare de fapt
ingreuneaza elaborarea unor statistici economice consecvente, exacte si fiabile privind agentii care o
alcatuiesc. La nivel international, criteriile eterogene utilizate in elaborarea statisticilor impiedica
realizarea unor analize comparative si scad autoritatea abordarilor care atrag atentia asupra
contributiei evidente a economiei sociale la urmarirea principalelor obiective ale politicii economice.

Recenta elaborare a Manualului de creare a conturilor-satelit pentru intreprinderile din economia
socialad al Comisiei Europene reprezintd un pas important pe calea recunoasterii institutionale a unei
parti a economiei sociale In sistemele de conturi nationale. Manualul explica metodologia elaborarii
unor statistici fiabile si armonizate la nivelul UE, in cadrul sistemului de conturi nationale (ESA 1995),
pentru cinci grupuri principale de societati din economia sociala: a) cooperative, b) societati mutuale,
¢) grupuri de afaceri din sectorul economiei sociale, d) alte intreprinderi similare din sectorul
economiei sociale si e) institutii nonprofit aflate Tn serviciul ntreprinderilor din sectorul economiei
sociale.

Economia sociald din Europa se confruntd cu o dubl& provocare in acest domeniu. In primul rand,
organizatiile care reprezinta economia sociala trebuie sa Tsi exprime punctul de vedere in cadrul
Comisiei Europene si in fiecare stat membru, pentru a se asigura ca propunerile din manual sunt puse
in aplicare. In mod concret, fiecare stat membru al UE trebuie s& elaboreze un registru statistic al
societéatilor din cadrul economiei sociale, care sa se bazeze pe criterile de delimitare definite Tn
manual, astfel incat s se poata crea conturile-satelit corespunzatoare societatilor mentionate n
registrele respective.

in al doilea rand, aceste organizatii trebuie sa promoveze initiative care sa permita elaborarea unor
statistici fiabile si armonizate pentru categoria ampla a economiei sociale care nu este acoperita de
manualul Comisiei Europene. Aceasta categorie este alcatuita in principal din asociatii si fundatii, care
sunt mentionate in Manualul privind institufiile nonprofit Tn sistemul de conturi nafionale al Organizatiei
Natiunilor Unite. Acest manual privind institutiile nonprofit include numeroase organizatii nonprofit care
nu fac parte din economia sociala, dar exista posibilitatea separarii statisticilor pentru organizatiile
nonprofit care indeplinesc criteriile de identitate ale economiei sociale, conform prezentului raport, de
statisticile privind sectorul nonprofit intocmite in conformitate cu manualul.
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10.4 Coordonarea dintre federatiile economiei sociale

Avand in vedere caracterul sau plural si multiform, economia sociala necesitd organizatii puternice
care sa reprezinte diversele grupuri de societati si organizatii din care este alcatuitd. Cu toate acestea,
avand in vedere identitatea comuna si nucleul de interese comune care uneste economia sociala,
pare necesar si oportun sa se intreprinda actiuni ferme in vederea realizarii unei coordonari asociative
a intregii economii sociale, atat la nivel national, céat si la nivel international, in intreaga Europa. Cu cét
este mai vizibila si mai puternica imaginea colectiva transmisé de economia sociala, cu atat sunt mai
mari sansele de dezvoltare si de actiuni eficace ale fiecarui grup de agenti in parte care constituie
acest sector.

10.5 Economia sociala si dialogul social

Recunoasterea economiei sociale ca interlocutor specific in cadrul dialogului social reprezinta o mare
provocare.

Economia sociala a devenit o institutie importantd a societatii civile, care contribuie ih mod
semnificativ la organizarea structurii sale asociative si la dezvoltarea democratiei participative.
Economia sociald este ins&, in acelasi timp, un actor economic si social puternic cu caracteristici
specifice care depasesc schema clasica angajatori/angajati si care impun ca aceasta sa fie
recunoscuta in mod specific ca un interlocutor social.

n cea de-a doua juméatate a secolului 20, atunci cand sistemele economice mixte se aflau la apogeul
lor, principalii protagonisti i negocierilor pentru stabilirea politicilor publice (in special a politicilor privind
veniturile) erau guvernele, organizatile patronale si sindicatele. Totusi, astazi, economia a devenit
mult mai plurala, ceea ce implica necesitatea participarii directe la dialogul social a tuturor sectoarelor
implicate: federatiile angajatorilor, sindicatele, guvernele, dar si marea categorie a actorilor sociali Si
economici, a intreprinzatorilor si angajatorilor, din care este alcatuitda economia sociald si care joaca
un rol din ce In ce mai important intr-o societate dezvoltata.

Pe langa negocierile colective clasice, ar trebui propuse dialoguri sociale care sa includa agenfii
economiei sociale, intrucat acestea ar corespunde mai bine noului context economic de la Thceputul
acestui secol.

10.6  Economia sociala si politicile publice

De mai bine de doué decenii, institutile europene (Parlamentul, Comisia si Comitetul Economic si
Social) au recunoscut capacitatea economiei sociale de a corecta dezechilibre sociale si economice
importante si de a contribui la realizarea diverselor obiective de interes general. Recent, Parlamentul
European a definit economia sociala ca reprezentand o piatra de temelie si un punct forte al modelului
social european (clé de volte du modéle social européen).

Prin urmare, mai mult ca niciodata, statele membre si Comisia Europeana trebuie sa fisi ia
angajamente concrete pentru a face din economia sociala nu doar un instrument eficace pentru
atingerea anumitor obiective de politica de interes general, ci si un obiectiv in sine (adica, prin
intermediul cooperativelor, societatilor mutuale, asociatiilor si initiativelor de interes general ale
societatii civile), indispensabil pentru consolidarea unei societati dezvoltate si a valorilor asociate
modelului social european. in acest context, organizatiile care reprezintd economia sociald au un rol
important, prezentand initiative si propuneri institutilor UE, partidelor politice, sindicatelor,
universitatilor si altor organizatii care reprezinta societatea civila.
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10.7 Economia sociala si pietele: competitivitatea si coeziunea sociala

Evolutia recenta si viitoare a economiei sociale in Europa a fost si va fi puternic influentata de
schimbari care afecteaza mediul in care aceasta isi desfasoara activitatile - in special, pietele, care
devin din ce in ce mai globalizate si se caracterizeaza din ce Tn ce mai mult prin cresterea
concurentei, descentralizare si delocalizarea productiei - si de schimbari in comportamentul
guvernelor, cu o tendintd clara spre dereglementarea si privatizarea treptate a serviciilor publice.
Aceste schimbari, asociate aparitiei unor probleme sociale noi (imbatranirea populatiei, fluxurile
migratorii masive etc.), nu doar deschid perspective de crestere pentru economia europeana, ci dau
nastere si unor provocari si pericole cu care s-ar putea confrunta unele dintre domeniile sale de
actiune.

Diversele societati si organizatii care alcatuiesc economia sociala se confrunta cu provocarea pe care
o reprezintd integrarea in activitatile lor a proceselor de productie eficiente si a obiectivelor de
bunastare sociala. Actorii economiei sociale trebuie sa dezvolte fara intarziere strategii competitive, in
conformitate cu noile cereri ale unor piete tot mai competitive, pentru a deveni astfel instrumente utile
care contribuie la bundstarea membrilor acestora si la consolidarea coeziunii sociale.

Printre strategile competitive ale acestora trebuie s& se numere crearea de retele si aliante ale
intreprinderilor, gasirea de noi modalitati de finantare a societatilor, produsele si procesele inovatoare
si stimularea politicilor de formare si de dezvoltare a cunostintelor.

10.8 Economia sociala, noua Uniune Europeana extinsd si dezvoltarea unui spatiu
euromediteraneean integrat

UE acorda o importanta deosebita obiectivului de consolidare a unui spatiu european integrat in care
inegalitatile sociale si economice dintre UE-15 si cele 12 noi state membre din Europa de Est si de
Sud sa fie reduse si eliminate cat mai curdnd posibil. Printre alte consecinte, aceste inegalitati au
determinat fluxuri migratorii importante dinspre estul spre vestul UE. Pe langa consolidarea coeziunii
sociale in interiorul UE, o altd provocare o reprezinta promovarea unui spatiu euromediteraneean
integrat care s& devinad o zona de prosperitate si stabilitate. Tn acest scop, trebuie consolidate state
democratice in toate tarile riverane Marii Mediterane si trebuie extinse structurile productive
promovate de societatea civila in tarile riverane din sud.

In aceste tari, cresterea importanta a populatiei si alti factori structurali impiedica reflectarea cresterii
economice intr-un nivel mai bun de viatd pentru majoritatea populatiei. Din acest motiv, regiunea
euromediteraneeana si UE au devenit una dintre zonele geografice unde se inregistreaza cele mai
mari fluxuri migratorii, atat in ceea ce priveste amploarea, cat si intensitatea. La aceste fluxuri
migratorii se adauga categorii largi de populatie provenind din America Latina, Africa Subsahariana si
tarile din Asia de Sud-Est.

Datorita caracteristicilor specifice ale acestora, actorii economiei sociale pot juca un rol esential atat in
integrarea populatiei imigrante, cét si in dezvoltarea fluxurilor comerciale in interiorul UE si ntre
Europa si malurile sudice ale Mediteranei.

10.9 Sistemul de educatie, cercetarea si retelele, universitatile si economia sociala

Sistemele de educatie din Uniunea Europeana trebuie sa joace un rol important in promovarea culturii
antreprenoriale si in democratizarea economiei prin proiecte de formare care sa stimuleze initiativele
antreprenoriale bazate pe valorile caracteristice economiei sociale. Tn schimb, dezvoltarea de noi
produse si procese inovatoare n cadrul societatilor care fac parte din economia sociala necesita ca
aceste societati sa lanseze initiative de cooperare cu centrele universitare care genereaza si transmit
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cunostinte. Retelele de cercetare si de schimb de informatii intre aceste centre si specialistii din
domeniul economiei sociale vor contribui, asa cum au facut deja in ultimii ani, la extinderea bazelor
necesare de cunostinte specifice economiei sociale si la raspandirea acestor cunostinte in intreaga
Europa.

10.10 Identitatea si valorile economiei sociale

Noua economie sociala se contureaza in Uniunea Europeanad ca un pol de utilitate sociald intr-un
sistem de economie plurald, alaturi de un sector public si de un sector privat cu scop lucrativ.
Economia sociala trebuie sa raspunda provocarii de a face fata pericolelor de diluare sau de
banalizare a trésaturilor sale caracteristice, care i conferd utilitatea sociala specifics. In acest scop,
actorii economiei sociale trebuie sa inteleagd mai bine valorile care alcétuiesc nucleul lor comun de
referinta, sa utilizeze toate pérghiile sociale si culturale care iau in considerare aceste valori pentru a-
si reafirma propriul profil institutional si pentru a obtine un efect de multiplicare a potentialului lor
economic si social.

Provocarile si tendintele subliniate mai sus nu constituie o listd de concluzii, ci o propunere deschisa
dezbaterilor, un punct de plecare pentru reflectie Tn cadrul noii etape care s-a deschis in Europa odata
cu recentele procese de extindere a Uniunii Europene.

In aceastd noud etapa si In noua economie sociald, este justificat ca actorii din cadrul economiei
sociale sa fie cei carora le revine responsabilitatea primordiala de a defini pofilul specific si obiectivele
strategice pe care aceasta ar trebui sa le adopte, astfel incat sa joace un rol central in construirea
Europei.

Prezentul studiu este realizat pentru Comitetul Economic si Social European (CESE) si exprima
opiniile autorilor si ale organizatiilor care l-au initiat. CESE nu adopta si nu aproba sub nicio forma
opiniile din cadrul studiului, iar acestea nu ar trebui considerate o afirmare a opiniilor CESE. CESE
nu garanteaza exactitatea informatiilor prezentate in cadrul studiului si nici nu isi asuma
responsabilitatea pentru utilizarea lor.
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